MAGYARORSZAG 2022. EVI EMBERI JOGI
JELENTESE

OSSZEFOGLALO

Magyarorszag az alkotmanya szerint tobbpartrendszerii parlamentéris
demokracia. A torvényhozo hatalmat az egykamaras Orszaggytilés (parlament)
gyakorolja. Az elmualt harom évben azonban Magyarorszagon tébb alkalommal
is veszélyhelyzet kerilt kihirdetésre, amely lehet6vé tette a kormany szamara,
hogy rendeleti Uton alkosson jogszabalyokat, megkeriilve ezaltal a kbztarsasagi
elnokot (az allamfoét) 6tévente megvalasztod parlamentet. A koztarsasagi elnok a
legtobb parlamenti képviseldi helyet megszerzo partbol vagy koaliciobol nevezi
Ki a minisztereln6két a négyévente megrendezett orszagos valasztasok utan. Az
aprilis 3-an tartott parlamenti valasztason az Orban Viktor (a Fidesz elndke)
altal vezetett Fidesz-Kereszténydemokrata Néppart szovetség kétharmados
tobbséget szerzett a parlamentben. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési
Szervezet valasztasi megfigyeld misszidja megallapitotta, hogy a valasztasok
,lebonyolitasa megfeleld €s szakszerli volt, azonban hidnyoztak az egyenld
versenyfeltételek”, tovabba arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a
korménykoalicio €s a kormany kozotti jelentds atfedés miatt elmosodott az
allam ¢és a partok kozotti hatarvonal”. Orban 2010 6ta miniszterelnok.

A rendfenntartasért az orszag egész tertletén a Belugyminisztérium iranyitasa
alatt mikodé Orszagos Rendor-fokapitanysag felel. A Terrorelharitasi Kozpont
feladata a koztarsasagi elnok és a miniszterelnok védelme, valamint a
terrorcselekmények megakadalyozasa, felderitése és kinyomozasa, s
kozvetleniil a beliigyminiszter iranyitasa alatt miikodik. A Magyar Honvédség a
Honvédelmi Minisztérium irdnyitasa ald tartozik, feladata pedig az orszag kiilso
erdkkel szembeni védelme, a belfoldi biztonsaggal kapcsolatos egyes feladatok
ellatasa, valamint a katasztréfaelharitas. 2015 dta a tomeges migracio miatt
bejelentett valsaghelyzet alatt a védelmi erdk segitséget nytjthatnak a
rendfenntartd szerveknek a hatarvédelemben és a témeges migracios helyzet
kezelésében. Szeptemberben tovabbi hat hdnapra meghosszabbitottak a
bevandorlassal kapcsolatos valsaghelyzetet. Egy majusi alkotmanymadositas,
amely alapjan a szomszédos Ukrajna elleni orosz haborura tekintettel
veszelyhelyzetet vezettek be, novemberig felhatalmazta a kormanyt arra, hogy
rendeleti uton kormanyozzon; a veszélyhelyzetet késdbb 2023. majus 31-ig
meghosszabbitottak. A polgéri hatdsagok tényleges ellendrzést gyakoroltak a
biztonsagi erdk felett. Nem érkezett jelentés arrdl, hogy a biztonsagi erdk tagjai
rendszeresen visszaéléseket kdvettek volna el, bar néhany hiteles beszamolo
szerint a déli hatarra vezényelt biztonsagi er6k bantalmaztak az orszagba
belépni prébalé migransokat.

Az e[nberi jogok tiszteletben tartasarol sz616 2022. évi orszagjelentések
Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma (Department of State) * Bureau of Democracy, Human
Rights and Labor (a demokraciaval, az emberi jogokkal és a munkaiigyekkel foglalkozé hivatal)



A jelent6s emberi jogi problémak kozott emlithetk a kovetkezdkrdl szolo
hiteles beszdmolok: a birdi fliggetlenség befolyasolasara vagy csorbitasara
irdnyul6 cselekmények; a véleménynyilvanitas és a média szabadsaganak sulyos
korlatozasa, ideértve a cenzirat és a kdzszolgalati milisorszolgaltatonal
alkalmazott tartalomkorlatozasokat is; a civil szervezetek politikai
megfélemlitése és jogi korlatozasa, ideértve a migracidval kapcsolatos munkat
végzd civil szervezetekkel szemben alkalmazott bilintetdjogi és pénziigyi
szankciokat is; a menedékkérdk kitétele a visszakiildés veszélyének; az
allamhatalom egyes gazdasagi szereplOknek biztositand6 eldnyodk érdekében
torténd korrupt gyakorlasa; valamint a szélsdségesek altal a roma, a leszbikus, a
meleg, a biszexualis, a transznemii, a queer ¢s az interszexualis személyekkel
szemben megvalositott erdszakkal valo fenyegetés €s zaklatas.

Bar a kormany intézkedett az emberi jogi visszaéléseket elkovetd hivatalos
személyek azonositasa, feljelentése és megbiintetése, valamint a kapcsolodo
nyomozasok lefolytatdsa érdekében, a politikai €letben jelentkezd magas szintii
korrupcio elleni fellépés korlatozott volt.

1. rész: Az emberi meéltdsag tiszteletben tartasa

a. Az élettol valo onkényes megfosztas és mas torvénytelen vagy
politikai indittatasu gyilkossagok

Nem érkezett jelentés arrol, hogy a kormanyzat vagy annak tigyndkei énkényes
vagy torvénytelen gyilkossagot kovettek volna el. Nincs olyan kildn szerv,
amely a biztonsagi erdk altal elkovetett vissza¢lésekkel foglalkozna. A
hatosagok ugyanugy folytattak nyomozast €s eljarast a biztonsagi er0k tagjai
altal elkovetett allitélagos gyilkossagok miatt, mint a civil személyek éaltal
elkovetett allitélagos gyilkossagok esetében.

b. Eltiinések

Nem érkezett beszdmol6 arrol, hogy az allami szervek altal vagy megbizéasabdl
megvalositott cselekmények nyoméan emberek tiintek volna el.

c. Kinzas és més kegyetlen, embertelen vagy megaladz6 banasmad
vagy buntetés, valamint mas kapcsolodo visszaélések

Az alkotmany és a torvény tiltja az ilyen gyakorlatokat, azonban egyes
beszamoldk szerint olykor sor keriilt embertelen és megalazo banasmaodra,
illetve bantalmazéasra.

A civil szervezetek megjegyezték, hogy a nem megfelelé banasmoddal
kapcsolatos esetek kivizsgalasa sok esetben nem volt hatékony, az allitdlagos
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visszaélésekért felelds hivatalos személyek vademelés €s biintetdeljaras
segitségével torténd eredményes feleldsségre vonasanak aranya alacsony volt,
és egyes esetekben a fogvatartottakkal szembeni visszaéléseket megvalosito
blincselekmények elkovetése miatt felfliggesztett szabadsagvesztésre itélt
rendfenntarto tisztségviselk (példaul rendérok és a biintetés-végrehajtasi
intézetek dolgozoi) szdmara engedélyezték, hogy folytassak a munkajukat.

A bortdénokben és a befogaddallomasokon uralkodé allapotok

A hivatalos statisztikak és a civil szervezetek beszamoloi szerint csokkent a
borténok talzsufoltsaga, és a bilintetés-végrehajtasi rendszer fizikai allapota
valtozo volt. Néhany beszamolo szerint el6fordult, hogy a fogvatartottak
fizikailag bantalmaztak egymast. Augusztusban a rendérség arrol szamolt be,
hogy egy budapesti bortonben személy elleni erdszak kovetkeztében egy
fogvatartott ¢letét vesztette, €s a rendorse€g az elhunyt személy két rabtarsat
gyanusitottként hallgatta ki.

Fellgyelet: A civil szervezetek beszamoloi szerint a hatdosagok idénként
elmulasztottdk a nem megfelelé banasmodra vonatkozd, megalapozottnak tiind
allitasok kivizsgalasat, és ha sor ker(lt is ilyen vizsgalatra, az gyakran nem volt
hatékony. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) peldaul 2021-ben
megallapitotta, hogy az allam megsértette egy személy emberi jogait, mivel az
ligyészség nem vizsgalta ki kelld gondossaggal a renddérség altal az adott
személlyel szemben elkovetett bantalmazast. Az tigyben érintett személy egy
budapesti férfi volt, akit 23 éves koraban, 2016-ban a rendérség azzal vadolt
meg, hogy vezetés kozben mobiltelefont hasznalt. A rend6érok fenyegetden
1éptek fel vele szemben, €s sértegették a X. kertileti renddrkapitanysagra vezetd
uton.

A buntetés-végrehajtasi intézetekkel nem foglalkozott kiillén ombudsman,
hanem az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala kezelte azon rendéri
visszaélésekkel es rossz banasmaoddal kapcsolatos panaszokat, amelyek nem
mindsiiltek blincselekménynek. Az EJEB 2020-ban és 2021-ben legalabb két
iteletében megallapitotta, hogy a rossz banasmadra és a kinzas tilalménak a
megsertésére vonatkozo vadakat nem vizsgaljak ki alaposan és hatékonyan az
orszagban. A civil szervezetek statisztikai szerint 2016 és 2020 kdzott a
hivatalos eljaradsok soran tapasztalt allitolagos bantalmazashoz kapcsoldédd
ugyekben a vizsgalatok évente az esetek 3-5%-aban vezettek vademeléshez,
ezzel szemben azonban a ,,hivatalos személy elleni erdszak’ miatt tett
feljelentések esetében ugyanebben az iddszakban az eljarasok 60,9-71,3%-a
zarult vddemelessel. A civil szervezetek megjegyezték, hogy hianyossagokat
lehetett tapasztalni a fogvatartottak fiiggetlen és megfeleld orvosi vizsgalathoz
valo hozzaférésével kapcsolatban, hogy az orvosi vizsgalatokra renddri jelenlét
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mellett kerult sor, valamint hogy a renddrségi jarmiivekben és fogdakban nem
alltak rendelkezésre hang-, illetve képrogzit eszkozok.

A Covid19-vilagjarvany kezdetét kovetden, 2020. aprilis 5-t61 2021. junius 30-
ig, majd 2021. november 8-t6l 2022. majus 1-ig teljes korh latogatasi tilalmat
vezettek be a hozzatartozok, a baratok és a csaladtagok szamara. A civil
szervezetek megjegyezték, hogy a tilalom ideje alatt a személyes talalkozokra,
valamint a levelek és a csomagok fogadasara vonatkozd szigorubb szabalyok
miatt egyre nehezebbé valt a csaladtagokkal vald kapcsolattartas. A latogatasi
tilalom majusi feloldasat kovetden a hatosagok fogvatartottanként havi egy,
legfeljebb 60 percig tartd latogatast engedelyeztek, legfeljebb két f6 szamara.
Ennek soran kotelezé volt a plexiliveg hasznalata, ami kizarta a fizikai
¢rintkezés lehetdségét. A fogvatartottak havonta egyszer — vagy ha nem tudtak
személyesen talalkozni a csaladtagjaikkal, akkor kétszer — 60 percet
kommunikalhattak Skype-on keresztul.

Flggetlen vizsgalatok: A hatosagok lehetévé tették az Eurdpa Tanéacs kinzas
megeldzésével foglalkozo bizottsaga és az ENSZ kinzas megeldzésével
foglalkozo albizottsdga szamara, hogy rendszeres és eseti latogatasokat
tegyenek a borténokben es a befogadoallomasokon, mind a magyar, mind a
kilfoldi allampolgéarok tekintetében. Novemberig az ENSZ kinzas elleni
egyezményének fakultativ jegyz6konyve alapjan bevezetett nemzeti megel6z6
mechanizmus keretében hat latogatasra keriilt sor az orszagban (két boértdnben,
egy javitdintézetben és harom szocialis intézményben).

A rendodrségi Orizettel €s a bortonokkel kapcsolatban 2017 6ta nem vizsgalodott
fuggetlen civil szervezet, ugyanis ebben az évben a hatdsdgok megsziintették a
civil szervezetekkel fennallo ellendrzési megallapodéasokat.

d. Onkényes letartoztatas vagy érizetbe vétel

Az alkotmany ¢€s a torvény tiltja az onkényes letartdztatast €s Orizetbe vételt, és
mindenkinek biztositja a jogot, hogy a letartoztatas vagy az Orizetbe vétel
jogszerliségét birosag eldtt vitassa. A kormany altalanossagban megfelelt
ezeknek a kovetelményeknek.

Orizetbe vételi eljaras és a fogvatartottakkal valé banasméd

A rendodrség koteles eldallitani azokat a személyeket, akiket blincselekmény
elkévetese kdzben fogtak el, vagy akikkel szemben elfogatéparancs van
érvényben. A renddrség eldallithatja a biincselekmény vagy szabalysértés
elkovetésével gyanusitott személyeket, amennyiben nem tudjak, vagy nem
hajlanddak igazolni magukat, valamint azokat a kisérd nélkiili kiskoruakat is,
akikrol feltételezhetd, hogy megszoktek. Az eldallitas tartama altalaban
legfeljebb nyolc, kivételes esetben legfeljebb 12 ora lehet. A renddérség egyes
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személyeket 24 orara kozbiztonsagi drizetbe vehet. Azokat a személyeket, akik
a feltételes szabadsaguk ideje alatt megprobaltak elrejtézni a hatdsagok eldl, 72
oraig lehet 6rizetben tartani. A rendérség, az ligyész vagy a bir6 elrendelheti a
gyanusitott 72 6raig tarté fogva tartasat, ha alaposan gyanithat6, hogy
szabadsagvesztéssel biintethetd blincselekményt kovetett el. Az eldzetes
letartdztatasra irdnyul6 kérelmet a 72 déras idotartam letelte el6tt kell benyujtani
a birésaghoz. A vadlott fellebbezést nytjthat be az eldzetes letartoztatast
elrendel6 hatarozat ellen.

A rendOrségnek az elso kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyantsitottat az
ellene felhozott vadakrol. Az elsé kihallgatasra az érizetbe vételt6l szamitott 24
oran beliil sort kell keriteni. A hatésadgok jellemzden tiszteletben tartottak ezt a
jogot.

Az 6vadek elleneben torténd ideiglenes szabadldbra helyezeés rendszere
megfeleléen milkodik. A védéiigyvéd altali képviselet a nyomozati szakaszban
is kotelezd, ha a gyanusitottat olyan blincselekménnyel vadoljak, amely 6t évnél
hosszabb idejli szabadsagvesztéssel biintethetd; ha mar korlatoztak a gyantsitott
személyes szabadsagat; ha a gyanusitott siket, vak, nem tud beszélni, vagy
koros elmeallapotd; nem beszél magyarul vagy az eljaras nyelvén; barmilyen
okbol nem képes személyesen védekezni; fiatalkort; vagy anyagi helyzetébol
adddoan védadligyved kirendelését kéri. Bizonyos esetekben a birdsag, az
Ugyészség és a nyomozod hatdsag (a rendérség) is kirendelhet védoiigyvédet.
Azon terheltek mellé, akiknek nincs jogi képviseldjlik, a teriileti tigyvedi
kamarak rendelnek ki tigyvédet.

A rendodrség a kihallgatas elOtt koteles tajékoztatni a gyanusitottakat arrdl, hogy
jogukban all Gigyvédet fogadni. A jogszabalyok el6irjak, hogy a renddrség vagy
az ugyeész koteles felfliggeszteni a kihallgatast, és koteles legfeljebb két orat
varni az ugyved megérkezéséig, amennyiben a gyanusitott igénybe veszi ezt a
jogot. Néhany tgyved arrol szamolt be, hogy a hatékony védelemhez valé jogot
tobb esetben is megsértették. Par esetben példaul a fogvatartottnak és a védének
olyan helyen kellett talalkoznia, ahol a biztonsagi kamerak megfigyelhették
Oket. Ha a kamara 4ltal kirendelt ligyvéd nem véllalja az ligyet, vagy a
kirendeléstdl szamitott egy oran beliil nem vélaszol, a hatdosagok rendelik ki a
veédot. A torvény lehetdve teszi az eldéllitottak szdmara, hogy fogva tartasukrol
nyolc éran belll értesitsék hozzatartozdikat vagy masokat, kivéve, ha az
értesités veszélyeztetné a nyomozast. A nyomozo hatdsagok kotelesek nyolc
oran beliil értesiteni a fogvatartott hozzatartozoit az eléallitasrol, és kotelesek
tajekoztatni dket a fogva tartas helyérdl.

Elézetes letartéztatas: A nyomozasi bird eldzetes letartoztatast rendelhet el, ha
fennall annak veszélye, hogy a fogvatartott megszokik, tjabb bilincselekményt
kovet el, vagy akadalyozni fogja a nyomozast. Azok az ligyek, amelyekben a
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vadlott elézetes letartdztatasban van, elsébbséget élveznek a gyorsitott
targyalasok egyéb fajtaival szemben. A fogvatartott fellebbezést nyujthat be az
elOzetes letartoztatassal szemben.

Ha az ¢érintett biincselekmény életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is
blintethetd, a jog nem allapit meg korlatot az eldzetes letartdztatas idOtartamat
illetéen. Az eldzetes letartoztatassal kapcsolatos meghallgatasokon nem
kotelezd a védo jelenléte. Az EJEB tobb hatarozataban is megallapitotta, hogy
az orszag megsertette az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét a tulsagosan
hosszu eldzetes letartoztatas alkalmazdsa miatt.

e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa

Az alkotmany és a torvény biztositja a flggetlen biroi testiletet. Egyes
szakértok és jogtudosok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy — vélemeényik
szerint — a birdi fliggetlenség rendszerszintli fenyegetéseknek volt kitéve az
orszagban.

Az Europai Bizottsag 2022. évi jogallamisagi jelentése szerint az Orszagos
Birdi Tanacs tovabbra is kihivasokkal kiizdott az Orszagos Birdsagi Hivatal
(OBH) elndke — a birosagi rendszer kdzponti iranyitasaért felelds, a parlament
altal kilenc évre megvalasztott személy — altal a birdsagok iranyitasa, valamint a
birak és a birosagi vezetok kinevezése terén gyakorolt jogkorok
ellensulyozasaval kapcsolatban. A Bizottsag a 2020-ra vonatkozo jelentéseben
megjegyezte, hogy az Orszagos Biroi Tanacs szamos olyan strukturalis
korlatozassal szembestilt, amelyek megakadalyoztak, hogy hatékony
felligyeletet gyakoroljon az OBH elndkének az intézkedései felett. A 2022. évi
jelentés megjegyezte, hogy az OBH elntke, Senyei Gyorgy Barna rendszeresen
részt vett a Tanacs ulésein, és altalaban valaszolt a megkeresésekre, azonban az
érdekeltek agy vélték, hogy az elndk tovabbra is felulbiralhatta a Tanacs
veleményet, és egyes érzékeny ugyekben élt is ezzel a jogkdrével. Nem kerult
sor a strukturalis problémak kezelését célzé jogalkotasi intézkedésekre. Az
OBH elndke tovabbra is jogosult volt arra, hogy palyazat kiirasa és az Orszagos
Bir6i Tanécs torvényben eldirt jovadhagyasa nélkiil toltse be a magasabb szintii
birdsdgokon meguresedett allasokat.

A torvény lehet6vé teszi az OBH elnoke szamara, hogy a kozigazgatasi birakat
az igazsagszolgaltatason kiviilre, kdzigazgatasi szervekhez, igy példaul
kormanyhivatalokhoz, az Allami Szamvevdszékhez vagy az ligyészséghez
helyezze at. 2021 januarjatdl ezt a rendelkezést minden birora kiterjesztették —
beleértve a polgari és a biintetéligyekben eljaro birakat is —, és az athelyezeés
hatarozatlan iddre is szo6lhat. Néhany fiiggetlen civil szervezet felhivta a
figyelmet arra, hogy ezek az athelyezések komoly aggodalomra adnak okot,
mivel az athelyezett birak a kdzigazgatasi pozicidkban lIényegesen magasabb
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dijazasban részestiltek, ezt kovetden pedig kollégiumvezetoként kertilhettek
vissza az igazsagszolgaltatasba, az eldirt palyazati eljaras lefolytatasa nélkiil. A
megfigyel6k emellett arra is figyelmeztettek, hogy a birak igazsagszolgaltatason
kiviilre torténd athelyezése elmoshatja a birdsadgok és a kozigazgatas kozotti
hatarokat, és veszélyeztetheti a tisztességes eljarashoz valé jogot.

A fliggetlen sajto januarban hozzajutott egy nagy horderejii korrupcios gy
Kiszivargott nyomozati anyagaihoz, amelyekbdl kideriilt, hogy Schadl Gyorgy —
a Magyar Bir0sagi Végrehajtoi Kar korabbi elnoke — kapcsolatban allt a
Fovarosi Torvényszék elnokével annak érdekében, hogy eltavolitson egy birdt,
akir6l ugy vélte, hogy akadalyozza 6t a térvénytelen tevékenységeiben. A
Torvényszek elnoke kozolte Schadllal, hogy nem raghatja ki a birét, de ,,el tudja
érni, hogy ne érezze jol magat, és indokolt esetben visszavonhatja a
csoportvezetdi megbizasat”. A Torvényszek kivizsgalta az ligyet, de nem
allapitott meg jogsertést; az ligyben folytatott OBH-vizsgalat eredményét
titkositottak.

Egy salatatorvény a Févarosi [té16tablan marcius 1-jétdl 1étrehozott egy
kollégiumot, amely els6- és masodfoku kozigazgatasi perekben jar el
(elsésorban a politikailag érzékeny tigyek tartoznak ebbe a kategoridba) annak
érdekében, hogy tehermentesitse a Kuriat (a Legfelsdbb Birosag megfeleldjét) a
masodfoku ligyek tekintetében. A megfeleld szakképzettséggel rendelkezd birdk
csak januar 1. és januar 10. kdzott kérelmezhették az athelyezésiket és
automatikus kinevezésiiket az OBH elnokétol, az ezt kovetden fennmarado
allashelyeket pedig januar 15-én hirdették meg. Egyes megfigyelok
megjegyezték, hogy az linnepi iddszakra esd rovid jelentkezési 1do és a
szokasos kinevezési eljaras megkerilése lehetové tehette az OBH elnoke
szamara, hogy kormanybarat birakkal t6ltse fel az uj kollégiumot.

A The Observer cimi brit lap augusztusban arr6l szamolt be, hogy a Févarosi
ftél5tabla elnoke Kovacs Helga Mariannt, a Kuria elnokének, Varga Zs.
Andrasnak a felesegét olyan pozicioba nevezte ki, amelyben politikailag
érzékeny ligyekhez férhet hozza, valamint donthet az tigyelosztasrol, annak
ellenére, hogy csak feleannyi szavazatot kapott, mint a masik jelolt. A
megfigyeldk megjegyezték, hogy a testiilet jelenleg kizarolag a korményhoz hii
tagokbol all. A Kuria késobb kiadott egy kdzleményt, amelyben kijelentette,
hogy a Kuria elndkének semmilyen szerepe nincs az itélétablai palyazatok
elbiralasaban, és a csaladi kapcsolatokat nem vizsgaljak az elbiralas soran.

A torvény szerint az Alkotmanybirosag birai (akikkel szemben nem
kdvetelmény a korabban birdsagon birdként végzett munka) az egyébként
kotelezd palyazati eljarast megkeriilve a Kuria tagjava nevezhetdk ki. 2020
juliuséban e jogszabaly alkalmazéasa alapjan nyolc Gjonnan kinevezett kiriai
bird kozul legaldbb hatnak nem volt korabbi birdsagi tapasztalata, kéztik Varga
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Andrasnak sem, aki kordbban alkotmanybiro volt. Az Eurdpai Bizottsag 2022.
évi jogallamisagi jelentése megjegyezte, hogy a kormany nem kezelte azokat a
2021. évi jelentésben kiemelt aggalyokat, amelyek szerint nem felel meg az
eurdpai normaknak, ha a legmagasabb szintii birosagi tisztségekbe valo
Kinevezesre igazsagugyi felugyeleti szerv (példaul az Orszagos Birdi Tanacs)
bevonasa nélkdl kerdl sor. A Kuria elndke hivatalbdl tagja az Orszagos Biroi
Tanéacsnak, Varganak pedig feszilt volt a kapcsolata a szervezettel. Januar 5-én
Varga javasolta, hogy a Tanacs nyilatkozatban itélje el az ellenzeki partok arra
iranyuld tervét, hogy kétharmados tobbség nélkdl Gj alkotmany elfogadasara
kertiljon sor, a tagok azonban egyhangulag ellene szavaztak, néhanyan pedig
megjegyezték, hogy a javasolt nyilatkozat politikai nyilatkozat lenne, amely
ellentétes a birdi fuggetlenség elvével. Miutan az Orszagos Birdi Tanacs
marcius 22-én Uj etikai kodexet fogadott el, amely nagyobb szabadsagot biztosit
a biraknak a véleménynyilvanitasra, Varga azt alkotmanyellenesnek mindsitette,
és megtamadta az Alkotmanybirdsagon, arra hivatkozva, hogy nem tartalmaz
utalast az Alaptérvenyre. Valaszul tobb civil szervezet is beadvanyt nyujtott be
az Alkotmanybirdsaghoz az Orszagos Bir6i Tanacs tamogatasa céljabol. A
megfigyelok megjegyezték, hogy mivel az etikai kddex nem jogszabdly, az
Alkotmanybirdsagnak nem volt hataskore arra, hogy foglalkozzon a Kdria
elnokenek a kerelmével. Varga kijelentette, hogy ez azt jelentené, hogy a birak
fegyelmi tigyeiben eljard szolgalati birdsagok figyelmen kivil hagyhatnak az
etikai kodexet.

Egyes elemzOk azt allitottak, hogy a birdsagi tisztsegviseldk és vezetdk,
valamint az igazsagiligyi igazgatas legfontosabb szerepldi altal alkalmazott
retorika arra iranyult, hogy a birdkat eltantoritsa a szabad
veleménynyilvanitashoz val6 joguk gyakorlasatél. A kormanykoézeli média
lejaratd kampanyt folytatott VVasvari Csaba, az Orszagos Birdi Tanacs
sajtoszovivoje ellen, aki a The Observer cimii lapnak adott nyilatkozataban
biralta, hogy kinevezték a Kuaria elnbkenek a feleséget. A mediabeszamolok
,,vérbironak” nevezték Vasvarit a 2006-0s kormanyellenes tiintetések
résztvevoivel szembeni szigory fellepés soran betoltott allitdlagos szerepe miatt.
Miutan Vasvari és az Orszagos Biroi Tanacs nemzetkozi kapcsolatokeért felelds
tagja oktoberben Magyarorszagra kirendelt nyugati diplomaciai képviselokkel
talalkozott, a kormany altal ellendrzott s a kormanybarat média 6sszehangolt
lejaraté kampanyt inditott a két bird ellen, és kdvetelte a lemondasukat.

2020 juliusa Ota a torvény alapjan a Kdrian jogegységi panasz eljaras
kezdeményezhetd, €s az elndk jeldli ki az egyedi tligyek elbiralasa és a kotelezd
jogeértelmezés alakitasa érdekében jogegysegi eljarast lefolytatd tandcsokban
részt vevo biradkat. Jogi megfigyelOk szerint ez a rendelkezés lehetdve teszi a
Kuria eln6ke szdmara, hogy az egyes politikai partok politikai érdekeit
kiszolgalo jogi precedensek kialakitasa vagy megdontése érdekében gondosan
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kivalogatott birakbdl allitsa 6ssze a tanacsot. A Velencei Bizottsag 2021. evi
véleményét kdvetden a parlament mddositotta a jogegységi eljaras szabalyait, és
a jogegysegi eljarast 6sszevonta a jogegységi panasz eljarassal, azonban a
januar 1-jétél hatalyos 0j szabalyozas nem vette teljes mértékben figyelembe a
Velencei Bizottsag aggalyait, mivel a Kuria tovabbra is hozhat elvi jogegységi
hatarozatokat a jogértelmezés tovabbfejlesztése céljabol, és ezeket az
eljarasokat a szakmai vezetdk helyett tovabbra is a birésadgok igazgatéasi vezetdi
kezdeményezik. Egyes megfigyeldk a Kuria 2021-ben kilenc évre kinevezett
jelenlegi elndkét azzal a biralattal illették, hogy a hatalmon 1év6 Fidesz embere.

A parlament novemberben Uj jogszabalyt fogadott el az Eurdpai Bizottsag altal
felvetett korrupcids aggalyok kezelése érdekében. Az Uj jogszabaly szerint
abban az esetben, ha az ligyészség valamely korrupcios tigyben megszinteti a
nyomozast, maganszemelyek fellilvizsgalati kérelmet nydjthatnak be, amely
alapjan a birdsag donthet arrdl, hogy a nyomozast folytatni kell-e, illetve hogy
az adott maganszemely vadinditvanyt nyujthat-e be. A megfigyeldk szerint a
jogszabalynak nem lesz hatasa a korrupciés tigyek kivizsgalasara és az ilyen
tigyekben torténd vademelésre.

Birdsagi eljarasok

Az alkotmany és a torvény biztositja a tisztességes nyilvanos eljarashoz valo
jogot, amelyet a biroi testilet altalaban tiszteletben is tartott.

Egyes megfigyelOk és jogi szakértok kijelentették, hogy az orszag
veédoiigyvédek kirendelésére iranyulo rendszere (a védok a jogszabalyban
meghatarozott feltételek mellett ingyenesen allnak a raszorulé terheltek
rendelkezésére) és az ezen ligyvédeknek biztositott alacsony dijazas
ennek kdvetkeztében a tisztességes eljarashoz vald jogukat is (lasd az 1.d.
részt).

Politikai foglyok és fogvatartottak
Politikai foglyokrol vagy fogvatartottakrol nem érkezett jelentes.
Polgari peres eljarasok es jogorvoslatok

A maganszemelyek és a szervezetek az emberi jogok megsertése eseten polgari
jogi igényeket ervenyesithetnek az orszag birésagain. Azok a szemeélyek vagy
szervezetek, akik az emberi jogok eurdpai egyezmenyének az allam altal
elkovetett allitblagos megsértesével kapcsolatban kimeritették a belfoldi
jogorvoslati lehetoségeket, kérelmet nyujthatnak be az EJEB-hez.
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Marciusban az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga ideiglenes allasfoglalast
fogadott el Baka Andras volt legfelsobb birosagi elnok ligyében, akit 2011-ben
célzott jogalkotas utjan eltavolitottak a tisztségébdl azért, mert nyilvanosan
biralta a biroi fiiggetlenséget veszélyeztet6 intézkedéseket. Az EJEB 2016-ban
megallapitotta, hogy tisztségébdl torténd eltdvolitdsa megsértette Baka
tisztességes eljarashoz valo jogat, és elrettentd hatast gyakorolt Ki a birakra. Az
ideiglenes allasfoglalas szerint a parlament nem fogadott el megfeleld
intézkedéseket a magas rangu birok birdsagi feliilvizsgélat nélkiil torténd
feleldsségre vonasanak megakadéalyozéasa érdekében, a hatésagok pedig nem
nyujtottak be cselekvési tervet a fennallé probléméak megoldasara.

Vagyonelkobzas és jovatétel

A holokauszt soran mintegy 565 000 magyar zsidot gyilkoltak meg, melynek
nyoman jelentOs tulajdonjogi problémak mertiltek fel. A kormanynak megfeleld
torvények es eljarasok allnak a rendelkezésére, azonban nem ért el jelentds
eredmenyeket a holokauszttal kapcsolatos fennallo igények — koztik a kilfoldi
allampolgarok igenyeinek — rendezése terén.

A kormany és a Zsido Karpotlasi Vilagszervezet k6zott nem sziiletett
megallapodas az 6rokosok nélkili zsidd vagyonnal kapcsolatos karpotlasra es
karenyhitésre iranyul6 targyalasok menetrend;jérol.

A karpotlasrol és a holokauszttal kapcsolatos kérdésekrdl tovabbi informaciok
érhetdk el a Kiiliigyminisztérium Justice for Uncompensated Survivors Today
(JUST) Act Report to Congress cimii, 2020-ban kézzétett kiadvanyban, valamint
a minisztérium weboldalan: https://www.state.gov/reports/iust-act-report-to-

congress/.

f. A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok 6nkényes
megsértese

Az alkotmany és a jogszabalyok tiltjak az ilyen jellegli intézkedéseket, azonban
egyes beszamoldk szerint a kormany fejlett kémprogramot (Pegasus) hasznalt
egyes Ujsagirok, tgyvédek, uzletemberek és politikusok megfigyelésére,
melynek sordn megsértette e szemelyek maganélethez valo jogat.

2021 juliusaban egy oknyomozé Ujsagirokbol — koztik egy magyar médiumbal
— allo nemzetkdzi csoport arrél szamolt be, hogy egy kulfoldi kiberbiztonsagi
cég, az NSO Group (Pegasus) altal eldallitott kémprogramot hasznaltak fel
egyes oknyomozd Gjsagirdk, médiatulajdonosok, tigyvédek és politikusok
megfigyelésére. Januarban a Tarsasag a Szabadsagjogokert hat személy —
tobbek kdzott Ujsagirok és civil aktivistdk — nevében eljarast kezdeményezett
magyar és izraeli birdsagokon, valamint az Eurdpai Bizottsagnal és az EJEB
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elott is. Az eljarasok soran arra hivatkoztak, hogy a csticstechnologias
kémprogramok korméanyzat altali hasznalata jogellenes titkos megfigyelésnek
mindsiil, és sérti az alapvetd jogokat. Szintén janudrban a Nemzeti Adatvédelmi
és Informécidszabadsag Hatosag megallapitotta, hogy a kormany nem sértett
jogszabalyt a kémprogramok alkalmazasaval, mivel azok hasznalata megfelelt a
jogi kdvetelményeknek. Juniusban az ligyeszség lezarta az ligyben folytatott
vizsgalatot, és kijelentette, hogy nem kerilt sor engedélyezett titkos
informaciogytijtésre €s titkos eszkdzok engedély nélkiili hasznélatira. A
terrorizmussal kapcsolatos nemzetbiztonsagi tigyekben a Terrorelharitasi
Kozpontnak — illetve bizonyos esetekben a nemzeti hirszerzo szolgalatnak —
nincs sziiksége elozetes biroi engedélyre a megfigyeléshez. Ilyen esetekben az
igazsaglgy-miniszter 90 napra adhat engedélyt a titkos informéaciogytjtési
tevékenységre, amely meghosszabbithatd. Az emlitett informécidogyiijtés
magaban foglalhat titkos hazkutatasokat, hang- vagy képrogzit6 eszkdzokkel
torténd megfigyelést, levelek és csomagok felbontasat, valamint az elektronikus
vagy szamitogepes kommunikacio ellendrzését és rogzitését anélkiil, hogy errdl
a nyomozas alatt allo szemelyek tudnanak, vagy hogy ehhez hozzajarulnanak. A
titkos informaciogytijtési tevékenységet jovahagyo hatarozat ellen nincs helye
fellebbezésnek.

Az orszag biintetOeljarasi torvenye bevezette a fedett nyomozas és
informacidgytijtés szabalyrendszerét. A torvény az ligyészeknek korlatlan
hozzaférést biztosit a fedett nyomozas soran megszerzett informéaciokhoz.

Neéhany jogi szakértd megjegyezte, hogy az orszag nemzetbiztonsagi
jogszabalyai viszonylag konnyen lehet6vé teszik az igazsagiigyi miniszter
szdmara, hogy biincselekménnyel nem gyanusitott maganszemélyek
megfigyelését engedélyezze. Az EJEB egy 2016-ban hozott itéletében
megjegyezte, hogy a titkos informaciogylijtésre vonatkoz6 laza szabalyok
alapjan gyakorlatilag barki megfigyelés ala helyezhetd, és az erre vonatkozo
dontés engedélyezése ,.teljes mértékben a végrehajtd hatalom hataskorébe
tartozik”, melynek sordn ,,nem kell vizsgalni, hogy az intézkedés feltétlentil
szlikséges-e, €s nem allnak rendelkezésre hatékony jogorvoslati intézkedések”.
A kormény az év soran semmilyen intézkedést nem hozott a szoban forgo
probléma megoldasa erdekében.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa

a. A véleménynyilvanitas szabadsaga, tobbek kozott a sajto és mas
médiumok tagjai tekintetében

Az alkotmany biztositja a veleménynyilvanitas szabadsagat, tobbek kdzott a
sajto és a média szdmara is, amelyek aktivan mikodtek, és a vélemények széles
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skalajat kifejezésre juttattak. A ,,gytildletbeszéddel”, valamint a leszbikus,
meleg, biszexualis, transznemii, queer ¢és interszexualis (LMBTQI+)
személyeket érinté témakkal kapcsolatban néhdny hivatalos tartalomkorlatozas
érvényesiilt (lasd a 6. részt). A kormany tébb oknyomozdé Gjsagird
mobiltelefonja tekintetében is kulfoldi kémprogramot alkalmazott (lasd az 1.f.
pontot).

Az Eurodpai Biztonsagi €s Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak (ODIHR) valasztasi megfigyel6
misszioja altal kiadott juliusi végleges jelentés megallapitotta, hogy ,,a
misorszolgaltatok tobbségének hir- €s aktudlpolitikai miisoraiban tapasztalhato
altalanos elfogultsag, valamint a széles korii kormanyzati hirdetési kampanyok
jogtalan elOnyt biztositottak a korméanypartnak”. Megjegyezte tovabba, hogy az
allami koltségvetésbol finanszirozott széles korti kormanyzati hirdetési
kampanyok megerdsitették a Fidesz fobb kampanyiizeneteit, ami még inkabb
elmosta a hatarokat az allam és a part kozott, és az EBESZ eldirasaival
ellentétes modon jogtalan elényt biztositott a Fidesz szdmara.

2020 marciusaban a kormany Covid19-vilagjarvanyra tekintettel
veszélyhelyzetet hirdetd torvénycsomagja részeként a parlament modositotta a
biintetd torvénykonyvet, és a kiilonleges jogrend idején a védekezés
eredményességének akadalyozasara alkalmas ,,valdtlan tények™ terjesztése vagy
a ,,valosag elferditése” (,,rémhirterjesztés’) cselekményért kiszabhat6 biintetést
ot évig terjedd szabadsagvesztésre novelte (a veszélyhelyzetrdl sz616 tovabbi
informacidért lasd a 3. részt).

Az Eurdpai Bizottsag 2022. évi jogallamisagi jelentése szerint a
,veszelyhelyzetre” vonatkozd jogszabalyok — amelyek lehetové tették a
hatdsagok szamaéra, hogy legfeljebb 90 nappal elhalasszak a kozérdekii
adatokhoz val6 hozzaférés engedélyezését — gatoltak a kozérdekii
informéacidkhoz vald hozzaférést. Januar 27-én a Legfelsobb Birdsag
hatarozataban megallapitotta, hogy a kormany nem tilthatja meg az
ujsagiréknak, hogy a vilagjarvany idején a kérhazakbol tudositsanak, és hogy a
korhazigazgatok hataskorébe tartozik a sajtd képviseldinek belépésérdl vald
dontés. Néhany nappal késobb a kormany rendeletet fogadott el, amely
megkeriilte az emlitett hatarozatot, és rogzitette, hogy a sajto akkreditaciojarol
és belépési jogosultsagardl kizardlag egy kormanyzati szerv, a jarvany
kezeléséért felelds operativ torzs donthet.

A véleménynyilvanitas szabadsaga: A biintetdjog szerint barki, aki gyiiloletre
uszit a lakossag valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi vagy mas meghatarozott
csoportja ellen, birdsag el¢ allithatd, és bilintett elkovetéséért harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetd. Az alkotmany a gytloletbeszédre vonatkozo

rendelkezéseket is tartalmaz, melyek célja, ,,hogy megvédjék a magyar nemzet,
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illetve barmely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosség méltosagat”. A jog
tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista (naci) és kommunista rendszerek
altal elkdvetett népirtas €s egyéb blindk nyilvanos tagadéasat, megkérddjelezését
vagy elbagatellizalasat; az ilyen tettek harom évig terjedé szabadsagvesztéssel
blintethetdk. A torvény ezenkiviil vétségként tiltja a horogkereszt, a naci SS-
jelvény, a nyilaskereszt, a sarld-kalapacs és az 6tagu voroscsillag olyan médon
torténd viselését, kozszemlére tételét, illetve terjesztését, amely sérti az emberi
méltosagot vagy a diktaturak aldozatainak emlékét. A médiatdrvény szintén
tiltja az egyes kisebbségi vagy tobbségi kozossegek és azok tagjai ellen
iranyulo, gytloletkeltd vagy er6szakra felbujtd médiatartalmakat. A torvény ugy
rendelkezik, hogy a médiatartalmak nem lehetnek alkalmasak
terrorcselekményre torténd felbujtasra.

Tovabbra is hatalyban volt az a 2018. évi térvény, amely 25%-o0s adot vet ki a
bevandorlast elésegité vagy népszeriisitd civil szervezetekre. A térvényt tobb
civil szervezet is biralta, amelyek megjegyezték, hogy az a kormany
véleményétdl eltérd vélemények nyilvanos kifejezését szankciondlja (lasd az 5.
részt). Sajtobeszamoldk szerint az év soran egyetlen szervezet sem fizetett adot
a torveny alapjan, és ezzel kapcsolatban nem tudni az adohivatal altal
lefolytatott semmilyen vizsgélatrdl vagy ellenérzésrdl sem.

A fliggetlen média aktivan miikodott, és a vélemények széles korét kifejezésre
juttatta, azonban az LMBTQI+ tartalmak tekintetében jogszabalyi korlatozasok
érvényesultek (lasd a 6. részt).

A 2022. évi Médiapluralizmus Monitor tovabbra is magas kockéazatinak
mindsitette a média tulajdoni viszonyainak az atlathatdosagat. A 2022. évi
jogéallamisagi jelentés megjegyezte, hogy a Kdzép-Eurdpai Sajté és Média
Alapitvany (KESMA) nevii médiakonglomeratum 2018 novemberében tortént
l1étrehozasa jelentds negativ hatast gyakorolt a regionalis napilapok és a radiok
piacara, valamint a terjesztesi és nyomdai piacra. Ezért a 2022. évi
Médiapluralizmus Monitor tovabbra is magas kockazatiinak mindsitette az
orszagban a médiakoncentraciot és az allami hirdetéseket. Az ODIHR valasztasi
megfigyeld misszidjanak juliusi végleges jelentése megjegyezte, hogy az allami
hirdetésekre rendelkezésre allo 6sszegekbdl elsésorban a kormanyt tamogatd
médiaszolgaltatok részesiiltek, amelyeknek az emlitett forrasok olykor a {6
bevételi forrasukka is valtak. Egyes Ujsagirdk tovabbra is nehézségekkel
szembesliltek a kormanytagokhoz, valamint a kormany és a korméanyhoz k6t6do
szervezetek rendezvényeihez és sajtotajékoztatoinoz valoé hozzaferés terén,
vagyis megfosztottdk ket annak lehetdségétdl, hogy masokhoz hasonléan
szabadon hozzéaférjenek a hivatalos személyekhez, és kellemetlen kérdéseket
tegyenek fel nekik. A parlamenti sajtdszabalyzat szerint az Gjsagirdk csak egy
kordonnal korlzart kisebb tertileten mozoghattak és dolgozhattak a
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parlamentben. A Miniszterelnoki Hivatal koruli tertilet, ahol a tudositok
hozzaférhettek a kormanytagokhoz, 2021 novembere 6ta le van zarva.

A médiat szabalyoz6 kdzponti allamigazgatasi szerv a parlamentnek alarendelt
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH). Az NMHH jogkdrébe tartozik
a misorszord ¢és médiapiacok miikodésének feliigyelete, valamint a
,.kOzremiikodés a kormany frekvenciakezeléssel és hirkdzléssel kapcsolatos
politikajanak megvaldsitasaban”. Az NMHH elnoke — akit a miniszterelndk
jelol a tisztségére — a kabelen vagy egyéb modon sugarzott, az online és a
nyomtatott médiatartalom, valamint a frekvenciahasznalat felligyeletéért felelds,
az NMHH dontéshozo szerveként miikodo ottagu Médiatanacs elnoki tisztjét is
betdlti. A 2022. évi Médiapluralizmus Monitor magas kockazatinak mindsitette
az NMHH flggetlenségét és hatékonysagat.

A Meédiatanacs kizarolag a kormanypartok altal jelolt személyekbdl allt. Egyes
szakértOk biraltak a Médiatanacs radiofrekvencia-kiosztasi gyakorlatat, arra
hivatkozva, hogy az a kormanykritikus radiéallomasokat biinteti. Az Eurdpai
Bir6sag elétt tovabbra is folyamatban van az az tigy, amely amiatt indult, hogy a
Médiatanacs 2020-ban nem Ujitotta meg a Klubradio — egy fuggetlen radidéadd —
miisorszorasi engedélyét arra hivatkozva, hogy a radié nem tett eleget bizonyos
adminisztrativ kotelezettségeknek. A Birdsaghoz benyujtott juliusi kérelmében
az Europai Bizottsag azzal érvelt, hogy az elutasitas ,,aranytalan” €s
,,atlathatatlan” volt. Aprilisban a Médiatanacs ,,technikai szabalytalansagokra”
hivatkozva megtagadta a Tilos Radio — egy fiiggetlen radidadd — engedélyének
a megujitasat. A Tilos Radié igéretet tett arra, hogy Gjra benyujtja kérelmét, és
ha elutasitjak, a Klubradiohoz hasonldan online folytatja a miisorszorast. A
Tilos Radio engedélye szeptember 3-an lejart, azonban ezt kovetden uj kérelmet
nyujtott be, és visszanyerte az engedélyét.

A jogszabalyok szerint a szolgaltatasait ingyenesen nyujté MTI — az allami
hirligynokseg — feladata, hogy kiegyensulyozott, objektiv és partsemleges
moddon szamoljon be az eseményekrdl. A médiafigyeld szervezetek és a
fuggetlen mediumok biraltak az allami médiat a kormanyra nézve kedvezébtlen
tények és vélemenyek elhallgatasa miatt. Ezenkivil aggalyok mertltek fel a
kozszolgalati média szerkesztdi fliggetlenségével, valamint azzal kapcsolatban
is, hogy a kozszolgalati média felerdsiti a harmadik felek altal terjesztett
dezinformdcidt. Miutan Oroszorszag februarban teljes korli invaziot inditott
Ukrajna ellen, egy kormanykozeli intézet biztonsagi szakértdje az M1
kozszolgalati televizids csatorndn megdicsérte az orosz erdket, amiért
,megfontoltan és szakszerlien” nyomultak eldre, egy masik szakértd pedig
Kijelentette, hogy Oroszorszag akcidjara azért kerdlt sor, mert Vlagyimir Putyin
orosz elnok ,,semleges” és ,,ukranbarat” kormanyt szeretne latni Kijevben.
Marciusban a Tarsasag a Szabadsagjogokért nevii emberi jogi szervezet és a
Political Capital nevii kutatointézet k6z0s panaszt nytjtott be az Europai
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Bizottsaghoz, amelyben azt allitottak, hogy a kdzszolgalati médiaszolgéaltato a
Russia Today és a Szputnyik ellen bevezetett unids intézkedések ellenére orosz
propagandat hasznalt forrasként. Aprilisban a Médiatanacs vizsgalat nélkiil
elutasitott minden olyan panaszt, amely szerint a kzmédia orosz propagandat
terjesztett.

Erdszak és megfélemlités: Nem érkezett beszamolé az ujsagirokkal szembeni
erdszakrol vagy az 0jsagirok fizikai zaklatasarol. Azonban a kormanyzati
tisztviselok és a kormanykozeli média a kellemetlen kérdéseket feltevo
ujsagirokat az ellenzék szolgalataban allo, ,,alhireket” terjesztd ,,politikai
szereploknek™ allitotta be. A kormany régota ugy allitja be Soros Gyorgyét, a
filantrép magyar-amerikai tzletembert, mint az orszag ellen irdnyulo tébb
allitdlagos dsszeeskiivés hatterében allo személyt, és egyben azt allitja réla,
hogy egyes médiumok a befolyasa alatt allnak. A Soros-ellenes kampanynak
antiszemita felhangjai vannak, mivel a miniszterelnék és masok Sorost és az
allitolagos Osszeeskiivéseket egy ,,globalis drnyékhatalomhoz” kotik, ami
egybecseng egy elterjedt antiszemita elképzeléssel. Februar 12-i évértékeld
beszédében példaul a miniszterelndk kijelentette, hogy a valasztasok tétje az
orszag megvédeése a ,,briisszeli jogallami dzsihdddal”, valamint ,,Soros Gyorgy
tigynokeivel” szemben, akik a globalis haldzatok és intézmények liberalis
politikajat erdltetik.

Juniusban egy informéacioszabadsaggal kapcsolatos per nyoman nyilvanossagra
hozott tobb tucatnyi diplomaciai taviratbol kiderult, hogy a magyar
nagykovetségek Eurdpa-szerte figyelemmel kisérik a fuggetlen magyar
ujsagirok és ujsagird-hallgatok kulfoldi képzések és tanulmanyi utak soran
végzett tevékenységeit.

Novemberben a kormanykdzeli Magyar Nemzet arrdl szamolt be, hogy a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal vizsgalatot folytat a tébbek kdzott a 24.hu
fiiggetlen online politikai hiroldalt €s népszerli n61 magazinokat tizemeltetd
Central Médiacsoport tulajdonosanak, Varga Zoltannak az egyik cegével
szemben. A vizsgalat olyan vadak alapjan indult, amelyek szerint az emlitett
uzletember kart okozott az EU koéltsegvetésének azzal, hogy egy részben
eurdpai forrasokbol létrehozott vallalatot piaci r alatt értékesitett. Varga
decemberben gy nyilatkozott a Politico cimii lapnak, hogy az ellene felhozott
vadak hamisak, és jogellenesen megszerzett adatokon alapulnak, tovabba ugy
velte, hogy a jogi eljards a megfélemlités Gj formajat jelenti.

A sajto és mas médiumok képviseléire vonatkozo cenzura és
tartalomkorlatozasok, az online médiat is beleértve: A jog a tartalomra
vonatkozo korlatozasokat, valamint az Gjsagirdi jogokkal, etikaval és norméakkal
kapcsolatos eldirasokat hataroz meg a média minden dgara kiterjedden,
beleértve a hirportalokat és az online publikaciokat is. A jogszabalyok tiltjak a
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nemzetiségek, a kozossegek, az etnikai, nyelvi vagy mas kisebbségek, a
tobbségi csoportok, valamint az egyhazak és vallasi csoportok ellen iranyuld
gytiloletkeltést, tovabba rendelkeznek a birdsagi és a hatdsagi eljarasokhoz
kapcsolddd forrasokra vonatkozd titoktartasrol.

A torvény szerint a kdzszolgalati médiaszolgaltatoknak tdrekednilk kell a
kiegyensulyozott, pontos, részletes, objektiv és felelés hir- és
informéacidszolgaltatasra. Ezeket a kdvetelményeket gyakran figyelmen kivdil
hagytak. Nehany marciusban kiszivargott e-mail es felvétel szerint a riporterek
utasitasokat kaptak arra vonatkozdan, hogy hogyan tuddsitsanak az olyan
témakrol, mint a migracid, az EU és az ellenzék, valamint az is kideriilt bel6liik,
hogy a cenzlra ¢s a szerkesztdi tartalmak kiilsd jovahagyasanak kialakult
rendszere miikodott. A 2022-es valasztasi kampany soran a kdzmédia
hirmiisorai negativ szinben tiintették fel az ellenzéki partokat, vagy figyelmen
kiviil hagytak 6ket. Marki-Zay Péter, az ellenzék k6zos miniszterelnok-jeldltje
Osszesen Ot percet szerepelhetett €16 addsban a valasztasok eldtt, mig Orban
Viktor miniszterelnok beszéedeit rendszeresen kdzvetitették a televizioban.

A Médiatanécs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas megsértése esetén
pénzbirsagot szabhat ki; ideértendk azok a médiaszolgaltatasok is, amelyek
megsértik a gytiloletkeltésre vonatkozd tilalmat, az emberi méltosagot vagy a
kiskoruakat védo el6irasokat. A Tanacs 200 millio Ft-ig (500 000 USD-ig)
terjedd birsagot rohat ki a szabalysértés jellegetdl, a médiaszolgaltatas tipusatol
¢s a kozonség nagysagatol fliggden, ¢s legfeljebb egy hétre felfiiggesztheti a
sugarzasi jogot is. Az érintett médiumok fellebbezhetnek a Médiatanacs
hatarozatai ellen, azonban kuldn fellebbezést kell benydjtaniuk arra
vonatkozdan, hogy megakadalyozzak a birsag végrehajtasat, mig a felek a
fellebbezés érdemi részével kapcsolatban pereskednek.

Juniusban a Févarosi [tél6tabla megallapitotta, hogy az RTL Klub flggetlen
kereskedelmi televizio nem kovetett el jogsértést azzal, hogy napkdzben
sugarzott egy olyan kdzszolgalati reklamot, amelyben az LMBTQI+
kdzOsséghez tartozo csaladok szerepeltek, ezzel pedig hatalyon kivul helyezte a
Médiatanacs februari dontését.

A ragalmazasra/becsuletsertésre vonatkozo jogszabalyok: A kiilonb6zo
eseményekrol tdjekoztatd Gjsagirok biintetdjogi feleldsségre vonhatok, ha téves
informéaciodkat kdzolnek. Mind a természetes személyek, mind a médiumok
felel6sségre vonhatok ragalmazas miatt az altaluk kozzétett nyilatkozataikert
vagy a masok altal tett rigalmazo nyilatkozatok kozzetételéert. A sértett felek
polgari €s biintetobirosagok eldtt is indithatnak eljarast. Egy februarban
kdzzétett informacioszabadsagon alapul6 kérelem szerint 2021-ben a
kormanykdzeli média 54, a fliggetlen média pedig 6t ragalmazési pert vesztett
el.
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Juliusban az Alkotmanybir6sag megerdsitette a Kuria azon hatdrozatat, amely
szerint a kozmédia kotelességszegést kovetett el, amikor nem ellendrizte a
tényeket az Ifjusagi Kereszténydemokrata Szovetség altal a Menedék —
Migransokat Segité Egyesiilettel szemben 2018-ban tett valdtlan allitasokkal
kapcsolatban. A kozszolgalati miisorszolgaltatd azzal érvelt, hogy
médiaorganumként nem koteles arra, hogy objektiv hirmiisorokat készitsen, és
hogy ellendrizze a beszamolok alapjaul szolgalo tényeket. Ellenzéki politikusok
és kormanykritikus maganszemélyek tébb esetben is pert inditottak a
kormanykozeli mediumok ellen. A birdsagok tobbnyire olyan itéleteket hoztak,
amelyekben megvédték a maganszemelyeket a kormanykdézeli médiumok és
azok riporterei altal elkdvetett becsiletsértéssel és ragalmazassal szemben. Az
M1 kdzszolgalati csatorna, a 888.hu kormanykozeli hirportal és a Mediaworks
kormanykdzeli médiavallalat pert vesztett Marki-Zay Péterrel, az ellenzék kdzos
miniszterelnok-jeloltjével szemben azon allitdsukkal dsszefliggésben, hogy a
politikus ,,leépitené” vidéken az egészségiigyi ellatorendszert.

Az internet szabadsaga

A kormany nem Kkorlatozta, és nem filiggesztette fel az internethez vald
hozzaférést, es altalanossagban nem cenzlrazta az online tartalmakat. Nem
érkezett beszamol6 arrol, hogy a kormany megfeleld jogi felhatalmazas nélkiil
magancélu internetes kommunikécidt figyelt volna meg. A szakértdk azonban
felhivtak a figyelmet arra, hogy viszonylag konnyt volt hivatalos jovahagyast
szerezni a polgarok titkos megfigyeléséhez (lasd az 1.f. pontot).

Az NMHH az internetszolgaltatokkal egyiittmiikodve fenntartott egy zart
adatbazist azon birdsagi hatarozatok és adohatdsagi dontések tarolasa és az azok
végrehajtasaban valo egylittmiikodés érdekében, amelyek a jogszabalyokat —
ideértve a tartalomra vonatkozo rendelkezéseket — megsérté weboldalak
zarolasara iranyulnak.

A tudomanyos élet szabadsagara és a kulturalis rendezvényekre vonatkozo
korlatozasok

2021-ben a kormany tobb ,,kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyt” hozott 1étre, és
tobb milliard dollarnyi allami vagyont biztositott az allami egyetemek
gazdalkodasanak a feliigyeletére, tovabba lehetdvé tette, hogy kozhivatalt ellatd
személyek is részt vegyenek a szdban forgd alapitvanyok kuratériumaban (lasd
a 4. részt). A szakértOk szerint az egyetemi modellvaltds miatt megndtt annak a
veszelye, hogy a tudomanyos kérdések tekintetében politikai
befolyasgyakorlasra ker(ljon sor, valamint csokkent az egyetemek autondémiaja.
Az atlathatdsag megfigyelésével foglalkozo szervezetek megjegyezték, hogy a
torvény kiillonboz6 hataskoroket ruhdzott at az egyetemek vezetésétdl az
alapitvanyi kuratoriumokra, ideértve az egyetemek koltségvetésérol, mitkodési
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szabalyairol és éves beszamoloirol sz6l6 dontéseket, tovabba a kuratoriumok a
rektorok kinevezésébe is beleszélhattak.

b. A békés gytilekezés és az egyestilés szabadsaga

Az alkotmany és a térvény biztositja a békeés gytlekezés szabadsagat, és a
kormany altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot. Az alkotmany és a torvény
rendelkezik az egyesilés szabadsagarol, és a kormany altalaban — néhany
kivételtdl eltekintve — tiszteletben tartotta ezt a jogot.

A békés gyilekezés szabadsaga

Az alkotmaény tartalmaz egy rendelkezést a maganélet védelmérdl, amely
kimondja, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyulekezési jog
gyakorlasa nem jarhat masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak
sérelmeével, ami korlatozhatja a politikusok otthona vagy egyéb lakasok
kozeleben talalhato kozterlleteken megrendezett tlintetéseket. A jog a nyilvanos
demonstraciok szabalyozasat is megengedi a kormanynak — melynek keretében
kovetelheti a szervezOktdl a rendezvényeik soran okozott karok megtéritését —,
valamint a tiintetések elGzetes betiltasat is. A jogszabalyok szerint a hatdsagok
betilthatjak vagy feloszlathatjak azokat a gytiléseket, amelyek sziikségteleniil és
aranytalanul megsértik ,,a magyar nemzet, illetve mas nemzeti, etnikai vagy
vallasi kozosségek méltosagat”. A jog biintetendévé nyilvanitja a demonstraciok
nem erdszakos megzavarasat vagy akadalyozésat is.

A biintetd torvénykonyv harom évig terjedd szabadsagvesztéssel rendeli
blintetni a ,,hivatalos személyek” (ideértve az orszaggyiilési képviseldket, a
birdkat és az Uigyészeket is) olyan esetben torténd zaklatasat, amikor nem
hivatalos feladatot latnak el.

Februarban a kormany kiadott egy rendeletet, amelyben gyakorlatilag
megtiltotta a pedagdgusok szamara a sztrajkot (lasd a 7. részt is). Azota tobb
szaz pedagbdgus vett részt ,,polgari engedetlenségben”, €s decemberig tobb mint
egy tucat tanart bocséatottak el azonnali hatallyal az ilyen akcidkban valo6
részvételik miatt. December 7-én az Alkotmanybirdsag helybenhagyta a
pedagdgusok sztrajkjoganak korlatozasat.

Augusztusban a renddrség megbirsagolt a kisad6z6 vallalkozasokra vonatkozo
adoszabalyok madositasa elleni tiltakozason részt vevo néhany személyt,
allitolag azért, mert akadalyozték a forgalmat azzal, hogy tul lassan haladtak at
egy zebran.
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Egyesilési szabadsag

Egy 2021-es jogszabaly megbizta az Allami Szamvevészéket (ASZ), hogy
évente készitsen jelentést a 20 millio Ft-ot (66 000 USD-t) meghalado éves
koltségvetéssel rendelkezd, ,,a kozélet befolyasolasara képes™ civil
szervezetekr6l. Ez nem vonatkozik a sport- és a vallasi szervezetekre, valamint
a nemzeti kisebbségek szervezeteire (lasd az 5. részt).

Egy 2011. évi jogszabaly megsziintette tobb mint 300 olyan vallasi csoport €s
szervezet regisztraciojat, amelyek korabban bejegyzett egyhazi jogallassal
rendelkeztek, és tobbségiknek ujra kérelmeznitk kellett a nyilvantartasba
vetelt. A kormany egyetlen bejegyzett egyhazi jogallasra irdnyuld kérelmet sem
hagyott jova az emlitett jogszabaly 2012. évi modositasa 6ta, azonban tdbb
olyan kérelmet is jovahagyott, amelyben alacsonyabb szintli egyhazi szervezeti
jogallast kérelmeztek. 2019-ben hatalyba lépett a torvény maddositasa, amely
négy kiilonbozd jogallast hozott 1étre a vallasi szervezetek szdmara. A
megfigyel6k megjegyezték, hogy ugyan a mddositas leegyszerisitette a vallasi
szervezetek szamara a kdzepes szintll jogéallas megszerzésére irdnyulo eljarast, a
2011 el6tt meglévo jogaik koziil csak néhdnyat biztosit Ujra az érintett vallasi
csoportok szamara.

c. Vallasszabadsag

Lasd a Kultigyminisztérium vallasszabadsagrol szolo nemzetkozi jelentését
(International Religious Freedom Report) a kovetkez6 weboldalon:
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Mozgasszabadsag és az orszag elhagyasahoz valo jog

Az alkotmany és a torvény biztositja az orszagon belili szabad helyvaltoztatas,
a kilfoldre utazas, a kivandorlas és a hazatelepuilés szabadsagat, €s a kormany
altalaban tiszteletben tartotta ezeket az egymashoz kapcsolddé jogokat.

e. A menekiiltek védelme

A kormany egyiittmiikodott az ENSZ Menekiiltiigy1 Fébiztossagaval (UNHCR),
¢s biztositotta a szamara a menekiiltekhez és a menedékkérdkhoz valo
hozzaférést, kivéve az idegenrendészeti eljaras keretében fogva tartott
személyek esetében.

A menedekjoghoz val6 hozzaférés: A torveny rendelkezik a menedékjogrol, és
bevezetett egy olyan eljarast a menedékkérdk szamara, melynek keretében az
orszagon kiviilrdl kérelmezhetnek menedékjogot. Egyes nemzetk6zi €s belfoldi
szervezetek azonban kijelentették, hogy a szabalyozas miatt nehezebbé vélt az
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orszagba vald belépéshez és a menedékjoghoz valo tényleges hozzaferés azok
szamara, akik haboru és 1ildozés el6l menekiilnek.

2020 janiusa 6ta a menedékkérdknek eldszor valamely Unidn kiviili magyar
nagykovetségen (csak a szerbiai és az ukrajnai nagykovetseg tartozik ide)
szandéknyilatkozatot kell tennitk arrél, hogy menedékjogot kivannak
kérelmezni, és kiilonleges magyarorszagi beutazasi engedélyt kell szereznitk a
nemzetkozi védelem iranti kérelem benyujtasa céljabdl. Az orszag
menekdltligyi hatosaganak 60 nap all a rendelkezésére a szandéknyilatkozat
megvizsgalasara és arra, hogy javaslatot tegyen a nagykdvetségnek arra
vonatkozoan, hogy kiadja-e a menedékkérének az egyszeri beutazasra szol6
kiilonleges engedélyt a Magyarorszagra torténd belépéshez. Az engedely
kiadasa esetén a menedekkérd koteles az attol szamitott 30 napon beliil 6nalléan
Magyarorszagra utazni, és megérkezésekor koteles haladéktalanul igazolni
magat a hataréroknél, akik 24 o6ran beliil atadjak 6t a menekiiltiigyi hatosagnak.
Azok, akik nem kapjadk meg elézetesen valamelyik nagykovetségtdl az egyszeri
beutazasra szolo kulénleges engedélyt, nem kérelmezhetnek Magyarorszagon
menedékjogot. Ezen eljaras alatt a menedékkérd nem jogosult szallasra €s
tAmogatasi szolgaltatasokra, tovabba nem jar neki semmilyen jogi védelem, és
abban nem is részesdl.

A Magyar Helsinki Bizottsag altal az informéacioszabadsagon alapuld kérelmek
utjan megszerzett informaciok szerint januar és janius kézott 21
menedékkérelmet nyujtottak be. Az Eurdpai Bizottsag 2021 jaliusaban az
Eurdpai Unio Birdsaga (Birdsag) elé utalta az orszagot a menekdiltiigyi
eljarasokhoz val6 hozzaférés jogellenes korlatozasa miatt.

A hatdsagok — tobbek kozott a rendOrség — fészabaly szerint minden olyan
harmadik orszagbeli allampolgart, aki nem jogosult az orszagban tartézkodni
(példaul mert nem rendelkezik érvényes vizummal vagy tartdzkodasi
engedéllyel), ,,atkisérnek™ a szerb hatar mentén huzd6do kerités tiloldalara,
fliggetlendl attdl, hogy hol tartézkodik. Az Eurdpai Unio Birésaga 2020
decemberében az unids joggal ellentétesnek nyilvanitotta ezt a visszatoloncolas
néven ismert gyakorlatot. Ennek ellenére a gyakorlat folytatddott.

A Birosag e kotelezd erejli itéletére reagalva 2021 decemberében az
Alkotmanybirdsag kijelentette, hogy a kormany bizonyos korilmények kozott
jogosult arra, hogy ,,a sajat intézkedéseit alkalmazza” a migransokkal és a
menedékkérdkkel kapcsolatban.

A kormany szeptemberben tovabbi hat honappal meghosszabbitotta a ,,tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet”, amely felhatalmazza a renddérséget arra,
hogy automatikusan kitoloncolja (visszatoloncolja) az orszagba térténd
jogellenes belépés €s/vagy az orszagban torténd jogellenes tartdzkodas miatt
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elfogott harmadik orszagbeli allampolgarokat. A kormany eldszor 2015-ben, a
szerb hatarhoz kozeli néhany megyében hirdetett ,,tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetet” a f6ldkozi-tengeri migracios valsagra valaszul, amit 2016-ban
az egész orszagra kiterjesztett, és egyuttal felhatalmazta a fegyveres erdket arra,
hogy a migransok és a menedékkérbk belépésének a megakadalyozasa
érdekében segitsék a rendérség munkdjat a hataron. Jelenleg folyamatban van
egy kotelezettségszegési eljaras, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2020-ban inditott
az unids kdzbeszerzési szabalyok migracioval kapcsolatos alkalmazasanak a
,valsadghelyzet” idején torténd széles korti mellézése miatt. A
kotelezettségszegési eljarasok olyan jogi eljarasok, amelyek az uniés jog
végrehajtasat vagy betartasat elmulasztd unios orszagokkal szembeni fellépésre
irdnyulnak, és pénziigyi szankciokat vonhatnak maguk utan.

Visszakuldés: Az Orszagos Rendér-fokapitanysag weboldalar6l szarmazo
informé&ciok alapjan januar és november kézott 143 843 esetben alkalmaztak
visszatoloncolasi intézkedéseket, es 97 634 esetben akadalyoztdk meg az
orszagba torténd belépést. 2021 oktoberében az EJEB itéletet hozott az elsd
olyan tigyben, amely a visszatoloncolasra vonatkozott. A birésag megallapitotta,
hogy az orszag altal a belfoldi szabalyozas alapjan megvalositott
visszatoloncolas sérti a kollektiv kiutasitas tilalmat.

A migransokkal és a menekultekkel szembeni visszaélések: A betegek
beszamoldi és a Médecins Sans Frontieres (MSF) altal augusztusban kiadott, az
emlitett beszdmolokat megerdsitd egészsegiigyi adatok szerint a Szerbia €s
Magyarorszag kdzotti hatart atlépd személyekkel szemben a magyar hatosagok
allitolag er6szakot alkalmaztak. A beszamolok szerint a visszatoloncolas
végrehajtasa és a segitségnyljtas megtagadasa eldtt elrettentd gyakorlatként
gyakran kerult sor az érintettek dvvel és gumibottal vald megverésére,
megrugdosasara ¢s litlegelésére, valamint a megalazd banasmaod kiilonb6zo
formainak, paprikaspraynek és kdnnygaznak az alkalmazasara.

A belfoldi emberi jogi civil szervezetek arrdl szamoltak be, hogy lgyvédeik
nehézségekbe Utkoztek az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi
1étesitményekben 6rzott kiilfoldiekkel torténd kapcsolattartas soran.

Mozgéasszabadsag: A menedékjogi rendelkezések eldirjak, hogy a kérelmezot a
menedékjog iranti kérelmét kdvetden négy hétre automatikusan ,,zart
létesitményben kell elhelyezni”, amely elhelyezéssel szemben semmilyen
jogorvoslati lehetdség nem all rendelkezésre. Négy hét elteltével a kérelmezd
nyitott 1étesitményben helyezhetd el, vagy drizetbe vehetd, és az drizetbe
vételrdl sz616 hatdrozat ellen jogorvoslati lehetdség all rendelkezésre. A
jogorvoslati lehetdség igénybevételérdl azonban nem érkeztek beszdmolok. A
jogszabalyok lehetdvé teszik, hogy az elutasitott menedékkérdket
idegenrendészeti eljaras keretében legfeljebb 12 hénapig, illetve a folyamatban
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lévé menedékjog iranti kérelmek bizonyos eseteiben menekiiltiigyi Orizet
keretében legfeljebb nyolc hénapig fogva tartsak. A bevandorlassal kapcsolatos
blincselekményekkel vadolt személyek Orizetét altalaban kijelolt
idegenrendészeti fogdakban hajtottak végre.

Az alapveté ellatasokhoz valo hozzaférés: Az Orszagos Idegenrendészeti
Foéigazgatosagnak (a menekiiltiigyi hatdésagnak) 60 napja van arra, hogy
javaslatot tegyen a belgradi vagy a kijevi magyar nagykdvetségnek arra
vonatkozoan, hogy megadja-e az egyszeri beutazasra szol6 engedelyt a
menedékkérdnek. Ezen id6tartam alatt a menedékkérd semmilyen széllasra,
tdmogatasi szolgaltatasra és jogi védelemre nem jogosult.

A jog korlatozza a nemzetkozi védelemben részesiild személyeknek nyujtott
ellatasokat és tamogatasokat, azon az alapon, hogy nem élvezhetnek nagyobb
eldnyoket, mint a magyar allampolgarok. A hatdsagok nem biztositanak
lakhatasi tamogatast, oktatasi juttatasokat vagy havi pénzjaradékot a
menedékkérdknek, a menekiilteknek, illetve a kiegészitd védelemben részesiild
személyeknek. A menedékkérdk a menekiiltiigyi eljards megindulasatol
szamitott kilenc honap elteltével vallalhatnak munkat, azonban az egy évig
érvényes, megujithatd munkavallalasi engedélyt a munkaltatoknak kell
kérelmeznilik a neviikben, és az csak a helyi munkaiigyi kézpontban szerezhetd
be. A menedékkérdk csak olyan allasokra jelentkezhetnek, amelyeket nem
toltottek be az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgaraival. A kormany azonban
2021 augusztusaban ideiglenes ellatasokat és tamogatast nyujtott a magyar
fegyveres erdk altal 1égi uton kimenekitett afganoknak, és azok a személyek,
akik Magyarorszagon maradtak, ideiglenes ellatasokban részesiltek, valamint
tartézkodasi kartyat kaptak.

2021 novemberében az Eurdpai Unio Birdsaga megallapitotta, hogy a
menedékkérdknek torténd segitségnyujtast biincselekménnyé nyilvanito
jogszabaly sérti az unids jogot. A kormany decemberig még nem tett eleget az
iteletnek.

Tartos megoldasok: A menekiiltek jogosultak allampolgarsagot szerezni,
azonban a civil szervezetek szerint a menekiiltek és a hontalanok kérelmei
kisebb aranyban keriilnek jovadhagyasra, mint az allampolgarsagot kérelmezd
maés személyek kérelmei. Nem érkezett beszamolo a menekiiltek méas orszagba
torténd attelepitésérol.

Ideiglenes védelem: A jog a tdmeges bearamlas eseteire kilon jogallasrdl (az
ideiglenes védelmet biztosit6 menedéekes jogallasrol) rendelkezik. A jog szerint
a nemzetkozi védelem valamennyi formdja (a menekiiltstatusz, a kiegészitd
védelem, a befogadottként torténd elismerés, a hontalan jogallas stb.) ideiglenes
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jellegti, és a védelemre valo jogosultsdgot bizonyos id6kozonként feliil kell
vizsgalni.

Miutan Oroszorszag februarban teljes korli invaziot inditott Ukrajna ellen, a
kormany kiadott egy rendeletet, amelyben ideiglenes védelmet biztositott az
ukrén allampolgaroknak és az Ukrajnaban menekiilt jogallassal rendelkezé
személyeknek, valamint ezek csaladtagjainak. Az igy megadott jogallas
tartozkodasi jogot, lakhatast, szocialis ellatast, egészségligyi ellatast, a kisérd
nélkuli kiskortak szamara torvényes gyamsagot és biztonsagos ellatast, a
kiskorGak szamara pedig az oktatdshoz valo hozzéaféerést biztositott, tovabba
(bizonyos korlatozasokkal) biztositotta a hozzaférést a munkaerdpiachoz.

3. rész: A politikai folyamatokban valé részvétel szabadsaga

Az alkotmany és a térvény biztositja az allampolgarok szdmara a kormany
megvalasztasanak lehetdségét az altalanos valasztdjogon alapuld, rendszeres
1dokozonkent, titkos szavazassal megtartott valasztasok keretében.

Valasztasok és politikai részvétel

A legutdbbi valasztasok: Az orszagos valasztasokra aprilis 3-an ker(lt sor, és
az egyfordulds rendszerben lebonyolitott valasztasokon 199 orszaggytilési
képvisel6t valasztottak meg az allampolgarok. A 70%-0s részvétel mellett
lebonyolitott valasztasokon a kormanypartoknak egymas utan negyedijére
sikerult ketharmados szupertébbseget elérnilik a parlamentben: a partlistas
szavazatoknak az 54%-at szerezték meg, az orszag 106 egyéni
valasztokeriiletébdl pedig — ahol a relativ tObbségi rendszer alapjan szerezhetd
mandatum — 87-ben nyertek.

Az EBESZ Demokratikus Intezmények és Emberi Jogok Hivatalanak
kildottsége (ODIHR) megfigyelOként volt jelen az orszagos valasztdsokon. A
valasztasokrol sz6l6 végleges jelentésében a misszio megallapitotta, hogy a
valasztasok ,,lebonyolitasa megfeleld €s szakszerli volt, azonban hidnyoztak az
egyenld versenyfeltételek”, tovabba arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a
korménykoalicio €és a kormany kozotti jelentds atfedés miatt” elmosodott az
allam és a partok kozotti hatarvonal.

Az ODIHR valasztasi megfigyelé misszidjanak jelentése kiemelte, hogy ,,a
bevalt nemzetkdzi gyakorlattal ellentétben a jogszabalyok 20%-ig terjed6
eltérést tesznek lehetdvé az egyéni valasztokeriiletekhez tartozo
valasztépolgarok atlagos szamaban, és a nemzeti jogszabalyokkal ellentétben a
parlament a 2018. évi valasztasokat kdvetden nem vizsgalta feliil azon
valasztokeriletek hatarait, amelyek tullépték a meghatarozott eltérési
hatarértéket. A szavazok valasztokeriiletek kozotti egyenldtlen — 33%-0s
eltérésig terjedd — eloszlasa miatt kétségbe vonhatd a szavazati egyenldség
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elvének a tiszteletben tartasa.” Az év soran nem kertilt sor a valasztokeriletek
hatarainak a felllvizsgalatara.

Az EBESZ-jelentés megjegyezte, hogy ,,az ODIHR ismételt ajanlasai ellenére
[a magyar jog] az EBESZ-kotelezettségvallalasokkal és mas nemzetkozi
normakkal ellentétes modon polgari megfigyelok szamara nem teszi lehetévé a
valasztasi folyamat megfigyelését”.

A koztarsasagi elndkot a parlament valasztja meg. Az ellenzéki partok egyetlen
jeloltjével szemben az orszaggytlési képviselok tobb mint kétharmada marcius
10-én Novék Katalint — a kormanypart egyik korabbi vezet6jét — valasztotta
koztarsasagi elnokké, aki majus 10-én 1épett hivatalba, 6téves idétartamra.

A politikai partok és a politikai részvetel: A 2022-es valasztasokrdl sz6l6
ODIHR-jelentés tobb olyan problémardl is emlitést tett a média hatasaval
kapcsolatban, amelyek ,,jelentdsen korlatoztak™ a kormanypartoktol eltérd
csoportok kampanylehetdsegeit, mivel ,,a kormany kiterjedt hirdetési
kampanyai, valamint a kozmédia és tobb magan médiaszolgaltatd részrehajlo
hirmiisorai” kdvetkeztében ,,mindent athatott a kormanypart kampanya”. A
jelentés megallapitotta, hogy az, hogy a ,.kormany Facebook-oldala
kampdanyiizeneteket is tartalmazott”, szintén hozz4jarult ,,az allam ¢€s a partok
kozotti hatarok elmosddasahoz”. A jelentés megjegyezte tovabba, hogy a
kampanyfinanszirozasrol sz616 torvény kozelmultbeli modositasai ,,nem
terjedtek ki az ODIHR és az Eurépa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok
Csoportja altal régota fennallo ajanlasokra, ideértve az egyéni adomanyok felsd
hatarara, a kampanyfinanszirozassal kapcsolatos kozzétételre és
adatszolgéaltatasra, valamint a harmadik felek altal megvalositott
kampanytevékenységekre vonatkozo ajanlasokat”.

A korébbi — 2014 6ta megrendezett — valasztasokhoz hasonldan a kiilfoldon €16,
de alland6 magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 szavazni kivané
allampolgaroknak személyesen kellett megjelenniiik a nagykovetségeken, a
kiilfoldi lakcimmel rendelkezd allampolgarok pedig levélben is szavazhattak, de
csak a partlistdkra. Az ODIHR valasztasi megfigyel6i szerint az a gyakorlat,
hogy a regisztracio és a szavazas tekintetében eltérd szabalyok vonatkoznak az
allampolgarokra attol fiiggden, hogy rendelkeznek-e 4llandé magyarorszagi
lakcimmel, ,,ellentmond az egyenl6 valasztdjog alapelvének”™.

A vélasztasi térveny 2020 decemberében elfogadott modositasa szerint minden
olyan part, amely orszagos partlistat kivan allitani, koteles a 106 egyéni
valasztokeriiletb6l legalabb 71-ben jeldltet allitani (kordbban 27 volt a
kdvetelmény); ez tovabbi akadalyokat gorditett a 2022-es orszaggytilési
valasztasokon a kormanykoalicioval szemben indul6 ellenzéki partok
egytittmikodése elé.
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A Covid19-vilagjarvany miatt bevezetett veszélyhelyzet tobbszori
meghosszabbitasat kovetéen — amely 2020 marciusatol 2022 juniusaig
megszakitas nélkul biztositotta a kormanynak a veszélyhelyzethez kapcsol6do
hataskoroket —, a parlament majus 24-én modositotta az orszag alkotmanyat,
ami lehetdvé tette a kormany szamara, hogy veszélyhelyzetet hirdessen, €s
ennek keretében rendeleti Gton kormanyozzon, ha valamely szomszédos
orszagban haborus helyzet, fegyveres konfliktus vagy humanitarius katasztrofa
all fenn. Ugyanezen a napon veszélyhelyzetet hirdettek Oroszorszag Ukrajna
ellen inditott teljes korli invazidja miatt, amit 2023. majus 31-ig
meghosszabbitottak.

A nok és a Kisebbségi csoportok tagjainak részvétele: Egyetlen jogszabaly
sem korlatozza a néket €s a marginalizalt csoportok tagjait — koztik a
fogyatékossaggal éloket, az LMBTQI+ személyeket és a romakat, valamint
mas, torténelmileg marginalizalt kbzosségek tagjait — a politikai folyamatokban
torténo részvételben. A szexualis iranyultsagra és az etnikai hovatartozasra
vonatkozoan nem alltak rendelkezésre adatok. A nék tovabbra is nagyon
alacsony szamban képviseltettéek magukat a kozeletben. Az ODIHR 2022-es
valasztasokrol sz616 jelentése megjegyezte, hogy ,,a jeldltek kevesebb mint
20%-a volt nd, ami jelentdsen korlatozta annak lehetdségét, hogy valtozas
kovetkezzen be a nék orszdgos politikdban valo alacsony részvételi aranyat
illetéen”. Decemberben az orszaggyliilési képviselok 14%-a volt n6d, amely
arany viszonylag allandénak mondhat6 a korabbi és a jelenlegi kormanyzatok
alatt. A 15 f6bdl allé6 korméany decemberben egy ndi taggal rendelkezett, a
kormany alatti szinten pedig az allamtitkarok 12%-a volt n6.

A valasztasi rendszer biztositja a 13 elismert nemzeti Kisebbség szamara annak
lehetdségét, hogy kiilon kisebbsegi szavazasi eljarasra regisztraljanak a
parlamenti valasztasok soran, ami azt jelenti, hogy a partlista helyett a
Kisebbségi jeldltek listajara szavaznak. Bar mind a 12 nemzeti kisebbsegnek
volt regisztralt jel6ltlistaja a 2022. évi valasztason, csupan egy — a német
Kisebbség — szerzett a kisebbségi mandatumok elnyeréséhez elegendd
szavazatot. Annak ellenére, hogy az orszag legnagyobb kisebbsegi csoportjat
képviseli, belsd ellentétek miatt az Orszdgos Roma Onkormanyzat nem tudott
kisebbseégi listat allitani a valasztasra. Azt a 11 nemzeti kisebbséget, amely listat
allitott a valasztasra, azonban nem szerzett mandatumot, szavazati joggal nem
rendelkezd sz6sz610k képviselték a parlamentben, akik kizardlag a kisebbségi
ugyek megtargyalasaban vehettek részt. Az etnikai hovatartozasra vonatkozo
adatok védelmérdl szolo jogszabalyok miatt nem allnak rendelkezésre hivatalos
statisztikdk azzal kapcsolatban, hogy milyen aranyban képviseltetik magukat a
kisebbségek a parlamentben és a kormanyban. Neégy orszaggytilési képviseld —
harom ellenzéki és egy kormanyparti — vallotta magét nyilvanosan roma
nemzetiséglinek.
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4. rész: Korrupcio és az atlathatosag hianya a kormanyzatban

Bar a jog bilintetdjogi szankciokat ir eld a hivatalos személyek altal elkdvetett
vesztegetés esetére, es az év soran szamos beszamold érkezett a kormanyzati
korrupcidrdl, csak néhany ilyen eljarés indult az évben. Az Europai Bizottsag és
egyes civil szervezetek ugy vélték, hogy a kormany nem szerez érvényt
hatékonyan ezeknek a rendelkezéseknek, illetve azokat nem alkalmazza
hatékonyan, és hogy a hivatalos személyek, valamint a szoros kormanyzati
kapcsolatokkal rendelkez6 személyek gyakran biintetleniil vesznek részt
korrupcids lgyletekben.

A julius 13-an kiadott jogallamisagi jelentésében az Eurdpai Bizottsag
megallapitotta, hogy az orszag korrupcidellenes szabalyai hianyosak, és
megjegyezte, hogy a kormanyzat nem kezelte megfelelden a klientizmust, a
nepotizmust ¢s a kivételezest, valamint kiilon kiemelte, hogy bar ,,indult néhany
Uj eljaras magas szinten elkdvetett korrupcios ligyekben, tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot, hogy nincsenek meggy6z0 eredmények a magas rangli
tisztviseldket €s azok kozvetlen kornyezetét érintd korrupcids vadak
kivizsgalasa terén”. A jelentés ezenkiviil az el6z6 évi jelentésben foglaltakhoz
hasonl6an hangsulyozta, hogy ,,a fiiggetlen felligyeleti mechanizmusok
elégtelensege, valamint a politika és egyes nemzeti vallalkozasok szoros
Osszefonddasa eldmozditja a korrupciot”. A jelentés megjegyezte, hogy a
politikai partok finanszirozasa, vagyonnyilatkozatai es lobbitevékenysége nem
atlathato.

Az atlathatosag megfigyelesével foglalkozo szervezetek megjegyezték, hogy
tovabbra is aggodalomra ad okot, hogy 2021 aprilisdban tébb milliard dollarnyi
allami vagyon kertilt at az egyetemek kezelésével megbizott 32 ,,kdzérdekii
vagyonkezeld alapitvanyhoz”.

A korrupcidellenes civil szervezetek ezenkivill sérelmezték egy koncesszids
palyazat eredményét, amelyet a kormany majus 6-an hirdetett ki, és amely az
orszag autdpalya-haldzatanak tzemeltetését, kezeléset és karbantartasat 35 évre
egy olyan konzorciumnak itélte oda, amely kormanykdzeli Gzletemberek
tulajdonaban 1évé magantdkealapokbol all. A Transparency International
Magyarorszag kijelentette, hogy a 35 évre sz0ld koncesszio sérti az unids
szabalyokat, és aranytalanul hosszu idére megsziinteti a versenyt, ezaltal pedig
megfosztja a jovObeli kormanyokat annak lehetdségétdl, hogy beleszoljanak az
autopalyak épitésébe és Uizemeltetésébe. Augusztus 4-én az Eurdpai Bizottsag
egy europai parlamenti képviselonek elkiildott levelében kozolte, hogy
vizsgélatot folytat a koncesszids szerz8dés targyaban annak megallapitasa
érdekében, hogy az ellentétes-e az unios joggal.
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Korrupcid: A korrupcidellenes civil szervezetek azt allitottak, hogy a korméany
korrupt és részrehajlé mddon osztja szét a kormanyzati és az unios forrasokat. A
Korrupcidkutatd Kézpont Budapest egy marciusi tanulmanyaban megallapitotta,
hogy a 2011-2021 kozotti idészakban az uniods finanszirozasu kozbeszerzések
tobb mint 20%-at 42 olyan cég nyerte el, amelyek a kormanyhoz szorosan
kotddo 12 vallalkozo tulajdondban voltak. A jelentés azt is megallapitotta, hogy
2020-ban — amely a Covid19-vilagjarvany miatt sok vallalkozas szamara
kiiléndsen nehéz év volt — az emlitett néhany vallalkozo nyerte el az unios
finanszirozasu kézbeszerzési palyazatok kdzel egyharmadat.

A junius 8-an kiadott 2021. évi jelentésében az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) 26 olyan potencidlis csalasrdl tesz emlitést az orszagban, amelyek
kapcsolatba hozhatok az unios fejlesztési alapokbol 2017 és 2021 kdzott atvett
dsszegekkel. Az OLAF azt javasolta, hogy a kormany fizesse vissza a 2017 és
2021 kozotti idészakban atvett 6sszegek 0,7%-at, ami az unios atlag
haromszorosanak felelt meg. A megfigyelok megjegyezték, hogy korlatozott
er6forrasai miatt az OLAF csak a toredékét tudta megvizsgalni annak a tobb
tizezer unids esetnek, amelyben unios forrasokat fizettek ki a tagallamoknak.

Aprilis 5-én Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elndke bejelentette,
hogy az Europai Bizottsag meginditotta Magyarorszaggal szemben a
jogéallamisagi mechanizmust (az uniés koltségvetés vedelmeét szolgalo altalanos
feltételrendszerrdl szo616 rendelet szerint) az unids forrasok felhasznaldsaval
kapcsolatos korrupcios aggalyok miatt. A kormanynak aprilis 27-én elkildott
levelében az Europai Bizottsag allitolag megemlitette, hogy rendszerszintii
szabalytalansagok tapasztalhatok az unios forrasok kormany altali elosztasaval
kapcsolatban, és tobbek kdzott emlitést tett egy 44 millio EUR (47 millié USD)
0sszegli kozvilagitasi projektrol, amelyet egy olyan cég valositott meg,
amelynek Orban Viktor miniszterelndk veje a tarstulajdonosa.

Szeptember 18-an az Eurdpai Bizottsag javasolta, hogy a demokrécia erdzioja
és az unios pénzekkel kapcsolatos feltételezett visszaélések miatti aggalyokra
tekintettel a Magyarorszagnak nyujtott tamogatasbol fuggesszenek fel 7,5
milliard EUR-t (8 milliard USD-t). Oktoberben és novemberben Magyarorszag
tobb jogszabalyt is elfogadott az Eurdpai Bizottsag aggalyainak a kezelése
céljabal, tobbek kozott Iétrehozott egy Uj hatdsagot — az Integritas Hatosagot —,
a korrupcids tigyekben U] jogorvoslati eljarast vezetett be, és j szabalyokat
fogadott el a vagyonnyilatkozatokra vonatkoz6an. November 30-an a Bizottsag
ugy értékelte, hogy Magyarorszag nem ért el kellé eredményt a targyalasok
soran elfogadott 17 korrekcids intézkedés végrehajtasaval kapcsolatban, és
tovabbra is fenntartotta a javaslatat, amely szerint a 2021-2027-es unios
koltségvetésbdl szarmazo dsszegekbdl fel kell fliggeszteni 7,5 milliard EUR (8
milliard USD) kifizetését. December 12-én az Eurdpai Tanacs jovahagyta az
Europai Bizottsagnak a pénzeszk9zok visszatartasara vonatkozo ajanlasat, de a
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visszatartott 6sszeget 6,3 milliard EUR-ra (6,7 milliard USD-ra) csdkkentette.
Magyarorszag tébb korrupcidellenes és jogallamisagi reform végrehajtasat
vallalta annak érdekében, hogy hozzaférjen ezekhez a pénzeszkdzokhoz,
valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Alapbol szarmazo 5,8 milliard
EUR-hoz (6,2 milliard USD-hoz).

5. rész: A nemzetkozi szervezetek és a civil szervezetek altal az
allitélagos emberi jogi jogsértések targyaban inditott
vizsgalatokkal kapcsolatos kormanyzati magatartas

A belfoldi és a nemzetkozi emberi jogi csoportok miikodésére a
finanszirozasukat érint6 kormanyzati korlatozasok vonatkoztak. A korméanyzati
tisztviselOk altalaban nem voltak egyiittmiik6ddk, és nem foglalkoztak
érdemben az emlitett szervezetek véleményevel.

2021-ben a kormany elfogadott egy jogszabélyt, amely megbizta az ASZ-t,
hogy évente készitsen jelentést a 20 millio Ft-ot (66 000 USD-t) meghaladd
éves koltsegvetéssel rendelkezd, ,,a kozélet befolyasolasara keépes™ civil
szervezetekrdl. Ez nem vonatkozik a sport- €s a vallasi szervezetekre, valamint
a nemzeti kKisebbségek szervezeteire. Majusban a civil tarsadalmi csoportok
arrél szamoltak be, hogy az ASZ megkezdte a maganfinanszirozasu civil
szervezetek pénziigyi ellendrzését, melynek soran tdjékoztatast kért azok belsd
szabalyzatair6l, valamint szamviteli és gazdalkodasi gyakorlatarol.

A fuggetlen civil szervezeteket gyakran olyan ,,politikai” szervezeteknek és
,,ugynokoknek” nevezték, amelyek nem szolgaljdk a nemzeti érdekeket.
Februarban a kormanykézeli media olyan interjakrél kesziilt titkos felvételeket
tett k6zzé, amelyek a civil tarsadalom és a fliggetlen média lejaratasara
iranyultak. A felvételek a kormany azon allitasait igyekeztek alatdmasztani,
hogy kilfoldi hatalmak és Gigyndkok dolgoznak a nemzeti érdekek ellen.

Az aprilis 3-i ,,gyermekvédelmi” népszavazast kovetéen a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag megbirsagolt néhany olyan szervezetet, amelyek érvénytelen
szavazolapok leadasara szolitottak fel a szavazokat (lasd a 6. részt). Tovabbra
sem kertilt sor az Eurdpai Unid Birdsaga altal a menedékkérdknek torténd
segitségnyujtas biintetendévé nyilvanitasa targyaban hozott hatarozat
végrehajtasara (lasd a 2.e. részt).

A Norvég Alapbol szarmazo forrasok elosztasaval kapcsolatban Norvégiaval
fennallo nézeteltérése miatt a korméany juniusban megakadalyozta, hogy az
Eurdpai Gazdasagi Térség kdzos nyilatkozatot fogadjon el. Magyarorszag
elesett az Alap 2014-2021-es ciklusaban neki szant 255 millio USD-tél, amikor
megtagadta a civil szervezeteknek elkilonitett 12 millié USD szétosztasat. A
2022. évi jogallamisagi jelentés megjegyezte, hogy a civil tarsadalom
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forrasainak kozel 40%-a kdzfinanszirozashdl szarmazik, amely az erdekelt felek
szerint politikailag elfogult a fuggetlen szervezetekkel szemben.

Az emberi jogok tiszteletben tartasaval foglalkozo6 allami szervek: Az
alkotmany és a torvény egységes rendszert alakitott ki az Alapvet6 Jogok
Biztosanak Hivatala formajaban (ombudsman). Az ombudsmannak két
helyettese van: az egyik a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozik, a masik
pedig a jovo nemzedékek érdekeinek védelmével (a kornyezetvédelemmel). Az
ombudsmant a kdztarsasagi elnok jel6li, és a parlament valasztja meg
kétharmados tobbséggel. Az ombudsman csak a parlamentnek tartozik
felel0sséggel, €s eljarast indithat az allampolgarok jogainak a hatosagok,
valamint a kdzszolgaltatasokat nyujto szervezetek visszaéléseivel szemben
torténd megvédeése érdekében. Az alkotmany ugy rendelkezik, hogy az
ombudsman kerelmezheti az Alkotméanybirosagnal a jogszabalyok
feliilvizsgalatat. Az ombudsman ajanlasai azonban nem kotelezo erejiiek.
Ezenkivil az ombudsman felel az elektronikusan benyujtott kozérdek
bejelentések, igy peldaul az allami korrupciora vonatkozé bejelentések
Osszegylijtéséért is, valamint miikodteti a kinzas megakadalyozésara szolgalo
nemzeti megel6zd mechanizmust.

A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetsege majusban egy
probaiddszakot kovetden szavazati jog nélkiili megfigyeldi statuszba sorolta
vissza az ombudsmant, mivel nem tett tanubizonysagot a fliggetlenségérdl, és
nem foglalkozott megfelelden az emberi jogokhoz, a sajtészabadsaghoz ¢s az
igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo kérdesekkel, illetve azokkal kapcsolatban
nem fordult az Alkotmanybirésadghoz. 2021 januérjatol az ombudsman vette at a
megsziintetett Egyenlé Bandsmod Hatdsag — az egyenld banasmod és a
megkilonboztetésmentesség elveinek betartasat biztosité kdzigazgatasi szerv —
feladatait és funkcioit.

6. rész: Diszkriminacio és tarsadalmi visszaélések
Nok

Nemi eroszak és kapcsolati erészak: Bar ,,nemi er6szak” néven nincs
blincselekmény, két azzal egyenértékli blincselekmény 1étezik: a szexualis
kényszerités és a szexualis erdszak. Az e blincselekmények formajaban
meghatarozott nemi erdszak az aldozat nemétdl fliggetlentil jogellenes, a
hazastars ellen elkdvetett nemi erdszakot is beleértve. Ezek a blincselekmények
magukban foglaljak az akaratnyilvanitasra képtelen személyek kihasznalasat is.
A szexualis kényszerités €s a szexualis erdszak egy évtol a mindsitett esetekben
akar 15 évig terjedd szabadsagvesztéssel is biintetheto.

29 oldal



A biintetd térvénykonyv kiilon biincselekmény-kategoriaként hatarozza meg a
,kapcsolati er6szakot” (csalddon beliili er6szakot). A jogszabalyok a
bantalmazast (konnyti testi sértést) harom évig terjedd szabadsagvesztéssel, a
stlyos testi sértést, a személyi szabadsag megsértését és a kényszeritést pedig
egytol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel rendelik bintetni, ha azt a
meghatarozott személyi kor ellen kdvetik el.

A torvény értelmében a helyszinre csaladon beliili erdszak miatt kihivott
rendOrok azonnali hatalyu, hdrom napig érvényes tavoltartasi hatarozatot
hozhatnak a feljelentés helyett, a birdsagok pedig polgari jogi tigyekben 60
napos, megel6zési célu tavoltartasi végzést adhatnak ki, amelyet nem lehet
meghosszabbitani.

A ndjogi csoportok nyilatkozatai szerint a kapcsolati erdszakkal dsszefiiggésben
az allam nem tett kell6 eréfeszitéseket a megeldz¢Es, az dldozatok vedelme ¢€s az
elkovetok birdsag elé allitasa érdekében.

Februarban a helyi média arrél szamolt be, hogy az élettarsa fizikailag
bantalmazott, megkéselt és megvakitott egy 23 éves kecskeméti nét. A nét
késObb egy menedékhelyre szallitottak, az ligyészség pedig emberdlés kisérlete
miatt vadat emelt a férfi ellen.

Szexualis zaklatas: A jog értelmében a szexualis jellegii zaklatas sérti az
egyenlé banasmod alapelvét, azonban nem mindsiil blincselekménynek.

Reproduktiv jogok: Nem érkeztek beszamolok arrél, hogy a hatdsagok
kényszerl abortuszt vagy sterilizalast alkalmaztak volna.

Bar rendelkezésre alltak fogamzasgatldk, az allami egészségligy nem
finanszirozta Oket, ezért a szegénységben €16 marginalizalt csoportok — koztlk a
roma nék — csak korlatozott mértékben fértek hozza azokhoz. Csaladtervezesi
céld sterilizalas csak olyan személyek esetében fordult eld, akik 40 évnél
1dosebbek voltak, vagy mar volt harom biologiai gyermekiik.

A jogszabalyok junius 30-tol megtiltottdk a maganklinikaknak, hogy asszisztalt
reprodukcids eljarasokat/termékenysegi kezeléseket vegezzenek. A harom
megmaradt maganklinika koziil egyet atvett az allam, kett6t pedig engedély
hianyaban bezartak. Nyolc masik intézetet az allam mar 2019-ben megvésarolt.
A korméany mindezt azzal indokolta, hogy névelni kivanja az orszag altalanos
termékenysegi ardnyszamat. Az allamilag tamogatott asszisztalt reprodukcids
kezelések (mesterséges megtermékenyités és in vitro megtermékenyités)
elsdsorban olyan heteroszexualis hazasparok tdmogatasara irdnyultak, akiknek
nehézséget okozott a természetes Uton torténd fogantatds. Az LMBTQI+ civil
szervezetek Kkijelentették, hogy az asszisztalt reprodukcids technologidkhoz val6
hozzaférés rendszere az azonos nemi parokkal szemben diszkriminativnak
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tekinthetd, mivel a leszbikus kapcsolatban €16 ndk nem vehetnek részt IVF-
kezelésben.

A kormany allamilag finanszirozott menedékhelyeket és segélyvonalat tartott
fenn a blincselekmények — tobbek kozott a ndk elleni szexualis erdszak —
aldozatai szdmara, ezek azonban nem nydujtottak specialis segitséget vagy
szexualis, illetve reproduktiv egeszségligyi szolgaltatasokat az érintetteknek.

Diszkriminacio: A jogszabalyok azonos jogallast és jogokat biztositanak a nok
¢s a férfiak szdmara. Az ,,egyenlé munkaért egyenld bért” alapelv betartdsa nem
kotelezd. A nbjogi csoportok sérelmezték, hogy nem all rendelkezésre a nék és
a férfiak kozotti egyenldség elomozditasara iranyulo atfogd nemzeti stratégia €s
allami cselekvesi terv.

Rendszerszintii faji vagy etnikai erdszak és megkiilonboztetés

A tOrvény tiltja az etnikai hovatartozason alapulé megkulonboztetest, és
biintetend6vé nyilvanitja a faji, etnikai vagy egyéb csoportok tagjaival szembeni
sért0 magatartast, illetve ve€lt vagy valos fenyegetést. A hatranyos
megkiilonboztetés nyomon kovetéséért az ombudsmani hivatal felel. A gytilolet-
blincselekmény egy kiilon biincselekménytipus. A gytlilolet-blincselekményekrol
nem alltak rendelkezésre hivatalos statisztikék, és a civil szervezetek arrol
szamoltak be, hogy a hatésagok vonakodtak attol, hogy az incidenseket
gytilolet-biincselekménynek mindsitsék.

Az orszag legnagyobb létszamu etnikai kisebbségi csoportjat a roma kdzosség
alkotja. A legutdbbi, 2011. évi népszamlalas soran korilbelul 315 000 6 (a
teljes népesség 3%-a) jeldlte meg magat romanak. Egy, a Debreceni Egyetem
altal 2018-ban kiadott tanulmany becslése szerint azonban 876 000 roma él az
orszagban, ami a népességnek kortlbelul a 9%-at jelenti. Az orszagban
koralbelul 1300 olyan ténylegesen szegregalt telepiilés volt, ahol a lakossag
tobbséget romak alkottak, és a roma civil tarsadalmi csoportok arrdl szamoltak
be, hogy a roma gyermekek iskolai szegregacioja tovabbra is problémat
jelentett, annak ellenére, hogy azt tiltjak a jogszabalyok. A helyi média
januarban arrdl szdmolt be, hogy az Europai Bizottsag tobb mint 1,7 milliard Ft-
ot (5,4 milli6 USD-t) vont vissza a nyiregyhazi 6nkormanyzattol egy roma
tarsadalmi reintegracios projekttel 6sszefliggésben. Az 6nkormanyzat 2017-ben
részesiilt unids tamogatasban a varos sz¢élén €16 mintegy 200 helyi roma lakos
szegregaciojanak a megsziintetése céljabol. Az Europai Bizottsag
megallapitotta, hogy Nyiregyhaza helyi 6nkorményzata ehelyett arra hasznélta
fel az unids tdmogatast, hogy a roma csaladokat egy masik szegény kuilvéarosi
teruletre koltoztesse, ami ellentétes a projekt céljaival és az unids értekekkel.
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Marciusban 15 helyi civil szervezet kérelmet nyujtott be az Eurdpai
Bizottsaghoz, hogy vizsgalja meg, hogy nem all-e fenn dsszeférhetetlenség a
Magyar Maltai Szeretetszolgalatnak a roma integraciora szant pénzeszkdzok
elosztasaban betc‘jltdtt Kizardlagos szerepével kapcsolatban tekintve hogy a
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miniszterelnoki biztos is.

Juliusban arr6l szamoltak be, hogy az EJEB itélete szerint a kormany
megsertette egy roma férfi emberi jogait, amikor 2014-ben rendérségi Orizetbe
vették. A férfi tanuvallomasa szerint a rendérok nagyon szorosan bilincselték
meg, ezt kdvetden pedig tobbszor megiitotték, konnygazt fijtak ra, €s rasszista
sértésekkel illettek. A férfi feljelentest tett a hatésagoknal, de a rendor elleni
eljarast megsziintettek. Az EJEB a felperes javara dontott, és 19 500 EUR

(20 865 USD) nem vagyoni kartérités megfizetésére kotelezte az allamot.

A Magyar Labdarugd Szovetség oktoberben négy mérkdzesre felfliggesztette
Ricardo Monizt, Zalaegerszeg labdarugocsapatanak holland edz6jét amiatt,
hogy tiltakozott az ellenfél szurkoldinak rasszista magatartasa ellen, akik az
egyik mérkdzésen majomhangokat adtak ki, amelyek Moniz jatékosai felé
iranyultak.

A torvény biztositja a nemzetiségek kulturalis autonomiajat (a ,,nemzetiségek”™ a
,.kisebbségek” kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a torténelmi
hagyomanyok, a nyelv és a kultura apolasanak és gyarapitasanak jogat, valamint
az oktatéassal kapcsolatos jogokat. Az Orszagos Roma Onkormanyzat nem
valasztott olyan jel6ltet, aki szavazati joggal nem rendelkez6 nemzetiségi
sz0sz0loként képviselte volna a roma kozdsséget a parlamentben (lasd a 3. részt
IS).

Gyermekek

Szuletési anyakonyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar
allampolgarsagot, ha egyik sziiléje magyar allampolgar. A sziiletéseket azonnal
rogzitik a nyilvantartasban. A civil szervezetek kiemelték, hogy a jog csak
részleges garancidkat biztosit a sziiletéskor keletkezd hontalansadggal szemben,
mivel a kiilfoldi sziilok Magyarorszagon sziiletett gyermekeinek sziiletési
anyakonyvi kivonatan azt tlintetik fel, hogy a gyermek ismeretlen
allampolgarsagu. Ezenkivil a civil szervezetek kijelentették, hogy a hontalan
sziiloktdl vagy olyan nem magyar allampolgar sziiloktdl sziiletett gyermekek,
akik nem tudjak tovabbadni az allampolgarsagukat a gyermekeiknek, néhany
esetben hontalannak szllettek, és tovabbra is azok maradtak.

Oktatas: Bar a jog rendelkezik a harom és 16 éves kor kozatti ingyenes €s
kotelezd oktatasrol, valamint tiltja az iskolai szegregécidt, a civil szervezetek a
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roma gyermekek iskolai szegregaciojarol szamoltak be, valamint arrol, hogy a
roma gyermekeket gyakran tévesen mentéalis zavarokkal diagnosztizaljak. 2016-
ban az Europai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott azon aggalyok
miatt, hogy a roma gyermekek aranytalanul felulreprezentaltak az értelmi
fogyatékossaggal ¢16 gyermekek oktatdsaval foglalkozé szegregalt iskolakban,
valamint hogy a tobbség altal 1atogatott iskolakban jelentds mértékli szegregalt
oktatas tapasztalhat6. 2021-ben az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési
eljarast inditott az orszag ellen arra hivatkozva, hogy ,,nemzeti jogszabélyai nem
felelnek meg teljes mértékben a faji vagy etnikai szarmazason alapuld
megkiilonboztetést tiltd unids szabalyoknak™.

A civil szervezetek ezenkivul agy vélték, hogy az iskolai szegregacio, valamint
az, hogy a tankoteles kort 2011-ben 18-rol 16 évre csokkentették, szintén
hozzajarult a lemorzsol6das magas aranyahoz. Az E6tvos Lorand Kutatasi
Hal6zat Kdzgazdasagtudomanyi Intézetének A kdzoktatas indikatorrendszere
2021 cimi tanulmanya szerint 2010 és 2020 kozott 10,8%-rol 12,1%-ra nétt a
korai iskolaelhagyok atlagos aranya. A legnagyobb roma népességgel
rendelkez6 megyékben, Nogradban, Borsod-Abalj-Zemplénben és Baranyéban
a lemorzsolddok aranya 30, 20, illetve 20% volt, szemben a fovarosban
tapasztalt 2,5%-Kkal.

Gyermekbantalmazas: A gyermekbantalmazas elleni kiizdelem keretében
»gyermekvédelmi jelzorendszert” vezettek be a gyermekekre nézve veszélyt
jelentd helyzetek felismerése és megeldzése eérdekében; renddrségi és birdsagi
intézkedésekre, valamint tavoltartasi végzések alkalmazésara kertilt sor;
szlikségszallast biztositottak az anyaknak és gyermekeiknek; valamint
eltavolitottak a gyermekeket az otthonukbdl, ha azt veszélyesnek itélték. A jog
ugy rendelkezik, hogy ha egy szil6 a jelzérendszer keretében nem ,,mtikddik
egylitt” az orvosokkal, a védondkkel, a pedagdgusokkal vagy a
csaladsegitokkel, az automatikusan stilyosan gondatlan veszélyeztetésnek
mindsiil, akkor is, ha semmilyen mas jel nem utal gondatlansagra vagy
veszelyeztetesre.

Majusban a helyi média arrol szdmolt be, hogy egy 46 éves aszodi férfi
almukban megdlte a ndla vendégeskedd 14 és 16 éves gyermekeit. A
beszamoldk szerint az elvéalt apa tobbszor is halalosan megfenyegette a
csaladjat. N6jogi csoportok biraltak azokat a szabalyokat, amelyek lehetove
tették, hogy egy korabban erdszakos és bantalmazd magatartast tantisitd
személy kozos sziildi feliigyeletet gyakorolhasson.

Gyermek-, korai és kényszerhazassagok: A jog szerint a hdzassagkotés also
korhatara 18 év. A Szocialis és Gyamhivatal engedélyt adhat a 16-18 éves
személyek hazassagkotésére. Dontésiuk meghozatala soran a gydmhivatalok
figyelembe veszik, hogy a lany terhes-e. A gyermekhazassag magyarorszagi —
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tobbek kozott a roma kozdsségen belili — elterjedtségére vonatkozdan csak
korlatozott mennyiségli adat allt rendelkezésre.

A gyermekek szexudlis kKizsakmanyolasa: A jog tiltja a gyermekpornografiat.
A gyermekek ellen elkovetett szexualis blincselekmények nem éviilnek el. A
kormany altalaban érvényt szerzett a jogszabalyoknak. A k6zds megegyezésen
alapul6 szexualis kapcsolat also korhatara 12 év, amennyiben az idésebb partner
legfeljebb 18 éves. Az a 18 éven fellili személy, aki 12-14 év kozotti kiskoraval
létesit szexualis kapcsolatot, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintethetd. A torvény értelmében a kiskortak ellen elkdvetett nemi er6szak
blintettnek mindsiil, amely 6ttol tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd,
ha az aldozat 12 évnél fiatalabb. A torvény szerint nem indithato biintetdeljaras
a kereskedelmi célu szexuélis kizsakmanyolas aldozataul esett kiskoruakkal
szemben. A kiskoruak {izletszerii szexualis kapcsolatok celjabol torténd
kdzvetitése és a gyermekek kereskedelmi céli szexudlis kizsakmanyolasa
kett6tdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Intézetben nevelt gyermekek: 2020-ban az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak
jelentése aggalyosnak talalta, hogy milyen sok gyermek él intézetben, kdztik
300 harom eév alatti gyermek is. Az UNICEF Magyarorszag szerint kortlbell
23 000 gyermek élt allami gondozasban. A romakat tamogato civil szervezetek
megjegyezték, hogy az allami intézményekben gondozott gyermekek kiléndsen
ki vannak téve az emberkereskedelem és a kereskedelmi céli szexudlis
kizsakmanyolas veszélyének, tovabba kifogasoltak, hogy az
emberkereskedelem gyermekaldozatainak nem nydjtanak kilén segitséget. A
szakértok azt is megjegyezték, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek — akik
gyakran kirekesztddnek a tarsadalombol, valamint ki vannak téve a rossz
banasmaod es a bantalmazéas veszélyének — nagy aranyban kerilnek intézetbe.

Antiszemitizmus

A 2011. évi népszamlalas szerint 10 965 f6 jeldlte meg vallasanak a judaizmust.
A Zsido Vilagkongresszus becslései szerint a zsido lakossag 1élekszama 35 000
és 120 000 kozé tehetd. Egy 2021 novemberében kozzétett felmérés szerint a
polgarok 42%-a vall antiszemita nézeteket, ami a harmadik legmagasabb arany
az EU-ban.

Augusztusban Orban Viktor miniszterelnok egy Romaniaban tartott beszédében
kijelentette, hogy ,,egymassal hajland6ak vagyunk keveredni, de nem akarunk
kevert fajiva valni”, ami reakcidkat valtott ki a zsido vezetok €s csoportok
részerdl. A Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetségenek (Mazsihisz)
elndke megjegyezte, hogy a beszéd veszélybe sodorta a zsido kdzdsség
biztonsagat, Kéves Slomo, az Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitk6zség
forabbija pedig ugy nyilatkozott, hogy ,kifejezetten szerencsétlen szohasznalat
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fajokrol meg fajok keveredésérdl beszélni”. A beszédet kovetden a Mazsihisz
logojaval ellatott, a kdvetkezd szoveget tartalmazo plakatok jelentek meg
Budapesten: ,,Csak két faj van: zsido és goj”. A Mazsihisz kozolte, hogy semmi
kdze nincs a plakatokhoz, és hogy feljelentést fog tenni.

Augusztusban a szélséjobboldali Mi Hazank part Duré Doéra — a part
orszaggyilési képviseldje és elndkhelyettese — parlamenti irodajaban felavatott
egy Horthy Miklds kormanyzét — az 1930-as évek végén a naci parttal
szovetségre 1ép6 vezet6t — abrazold mellszobrot. A szoboravatason Durd
,»gazdasagi, kulturalis és oktatasi sikertorténetként” méltatta a 24 évig tartd
Horthy-korszakot, és hozzatette, hogy ,,fontosabb, hogy [Horthy] mit tett a
magyarsagért, mint az, hogy mondjuk hogyan viszonyult a zsidésaghoz”. Az
ellenzéki Demokratikus Koalicio part kijelentette, hogy ,,naciknak nincs helytik
a parlamentben”, a Mazsihisz pedig tigy fogalmazott, hogy ,,nincs helye egy
olyan ember szobranak, akinek a regnalasa alatt emberek szazezreit fosztottak
meg alapvetd emberi jogaiktol, aki szazezrek tragikus halalaért felelds, és aki az
orszag torténetének egyik legnagyobb katasztrofajaba kormanyozta hazankat”.

Februarban a renddri tiltas ellenére a sz€lsdjobboldali és a neonaci csoportok
megemlékeztek a magyar és a német csapatok altal 1945. februar 11-én,
Budapest szovjet Voros Hadsereg altali ostroma alatt megvalositott kitresi
kisérletrdl. Szintén februarban a Mi Hazank tdmogatoinak részvételével
Budapesten faklyas megemlékezeést tartottak Horthy Miklds egykori kormanyzo
tiszteletére. A ,,Sorsok Haza” muzeum projektje — amely a holokauszt
magyarorszagi térténetét volt hivatott dokumentalni — tovabbra sem haladt
eldre, mivel nemzetkozi és hazai holokauszt-szakértdk aggalyosnak talaltak,
hogy a muzeum koncepcidja — amely elsésorban azokat a magyarokat helyezi
eldtérbe, akik a holokauszt idején segitettek a zsidok elrejtésében —
elhalvanyitana a masodik vilaghaborus magyar vezetdk és az allampolgarok
szerepét abban, hogy a magyar zsidok szazezrei valtak a holokauszt aldozatava.

Aprilisban mintegy 25 sirt rongéaltak meg a budakeszi zsidé temetében, melynek
soran tobb sirkd eltiint vagy megrongalodott. A Pest megyei renddrség
nyomozast folytatott az tigyben, a Mazsihisz pedig helyi énkéntesek
segitségével szervezte meg a helyreallitdsi munkéalatokat.

Majusban felvétel késziilt négy fiatalemberrdl, ahogy néci tisztelgés és ,,Heil
Hitler” kialtas kiséretében szeméttel dobaltak meg €s levizelték a budapesti
Dohéany utcai zsinagdgat.

Augusztusban az MTK labdarigoklub Szeged elleni mérkdzését kovetden
néhany szurkol6 ,,zsidobilinozEésrdl” énekelt. Szintén augusztusban egy
budapesti zsinagoga falara valaki horogkeresztet festett, az épulet liftjébe pedig
odairta az SS roviditést és az AH monogramot — feltehetéen Adolf Hitlerre
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utalva. A rend6rség letartoztatott egy 48 éves budapesti ferfit, aki beismerte a
blincselekmény elkdvetését. Az igazsagiigyi miniszter elitélte a zsinagdga elleni
tdmadast.

Emberkereskedelem

Lésd az amerikai kiilligyminisztérium emberkereskedelemrdl sz616 éves
jelentését (Trafficking in Persons Report) a https://www.state.gov/tratflcking-in-
persons-report/ weboldalon.

A szexualis iranyultsagon, a nemi identitason, a nemi
onkifejezésen vagy a nemi jellegen alapulo eroszakos
cselekedetek, kriminalizacio és egyéb visszaélések

Kriminalizacio: A jogszabalyok nem tiltjak az azonos nemi felnéttek kozotti,
beleegyezésen alapuld szexualis kapcsolatot. Nincsenek olyan — példaul az
erkolcstelenségrol vagy a nem megengedett helyen valo 1€zengesrdl szolo —
jogszabalyok, amelyeket aranytalan mértékben alkalmaztak volna az LMBTQI+
személyek esetében.

Az LMBTQI+ személyekkel szembeni erészak: Az allam nem kovetett el
erOszakot az LMBTQI+ kozosséghez tartozo vagy az ilyen visszaélésekrol
beszamolo6 személyek ellen, és nem tiirte el az ilyen jellegli magatartast, tovabba
blintetdeljaras ala vonta és megbiintette az dllami €s a nem allami szerepldk altal
elkovetett visszaélésekben részt vevd személyeket. Marciusban a Pesti Kozponti
Kerlleti Birdsag egy év nyolc honap — két évre felfliggesztett —
szabadsagvesztesre itelt egy férfit, amiért 2021 juliusaban Budapesten
verbalisan sértegetett és fizikailag bantalmazott egy kéz a kézben sétalo
leszbikus part. A Hattér Tarsasag — egy LMBTQI+ szervezet — arrél szdmolt be,
hogy 2021-ben 18 személy fordult a jogsegélyszolgalatdhoz arra hivatkozva,
hogy gytulolet-biincselekmény aldozatava valt, szemben 2020-ban jelentkez6 10
fovel.

Diszkrimin&cio: A jog tiltja a szexualis beallitottsdgon alapuld hatranyos
megkiilonboztetést. Ezenkiviil a jogszabalyok tiltjdk a gytliloletbeszéd bizonyos
formait, €s sulyosabb biintetést irnak elé az LMBTQI+ kozosség tagjai ellen
elkdvetett erdszakért. A vagyoni és nem vagyoni kartérités lehetdségét a polgari
peres eljaras biztositja. Ezenkiviil az Alkotmanybirosag is lehetdségeket biztosit
az allitélagosan megkiilonboztetd jogszabalyok megtdmadasara.

A nemi hovatartozas jogi elismerésének a lehetdosége: A torvény tiltja, hogy a
transznemil vagy interszexudlis személyek megvaltoztassak a sziiletésiikkor
megallapitott nemiiket a jogi s a szemelyazonositdo okméanyaikban, ennélfogva
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semmilyen mechanizmus nem all rendelkezésre a nemi hovatartozas jogi
elismerésere.

Kifejezetten az LMBTQI+ személyeket célzd, kotelezo vagy kényszerito
jellegii orvosi vagy pszicholégiai gyakorlatok: A Hattér LMBTQI+ szervezet
beszamoldja szerint egy 2021-ben elvégzett kutatas alapjan majdnem minden
10. LMBTQI+ személy arrol szamolt be, hogy atesett valamilyen ,.konverzios
terapian”.

A véleménynyilvanitas, az egyesulés és a békeés gyilekezés szabadsaganak a
korlatozésa: Az aprilis 3-i ,,gyermekvédelmi” népszavazas, amelyet a kormany
az LMBTQI+ témak ,,népszerlisitését™ vagy ,,abrazolasat” megtilto torvény
elfogadéasa utan kezdeményezett, mind a négy kérdésben ,,ervénytelen”
eredményt hozott. A szavazokat arrol kérdeztéek, hogy mit gondolnak az
LMBTQI+ témak iskolai oktatasanak a korlatozasarol. A népszavazasi kampany
soran az LMBTQI+ csoportok felszélitottak a szavazokat, hogy tiltakozasuk
jeléiil adjanak le érvénytelen szavazolapokat. Az érvényes szavazatok aranya
47-48% kozOott mozgott (az 50%-0s érvényessegi kiszob alatt), az érvenyes
szavazoOlapokon azonban a valasztok 92-96%-ban tdmogattak a kormany
allaspontjat. Az ODIHR valasztasi megfigyeldinek végleges jelentése
megjegyezte, hogy ,,az aprilis 3-1 népszavazas jogi hatdsa nem volt egyértelmil,
mivel a népszavazasra bocsatott kérdések jogszabalyi alapjat képezd térvény
mar hatalyban volt, ami ellentétes a bevalt nemzetk6zi gyakorlattal”.

Aprilisban a Nemzeti VValasztasi Bizottsag 16 civil szervezetre egyenként

176 000 Ft (500 USD) 6sszegli, az Amnesty International Magyarorszagra ¢és a
Hattér Tarsasagra pedig tovabbi 3 millié Ft (8600 USD) 6sszegii birsagot
szabott ki amiatt, hogy arra buzditottak a valasztokat, hogy érvénytelen
szavazatot adjanak le a népszavazason. A civil szervezetek fellebbeztek az
emlitett hatarozatok ellen. A Kuria 6tbdl harom ligyben a Valasztasi Bizottsag
altal megbirsagolt 16 civil szervezet javara dontétt, az Amnesty International
Magyarorszagra és a Hattér Tarsasagra kiszabott két birsdgot azonban
helybenhagyta.

Juliusban az Eurdpai Bizottsag a ,,gyermekvédelmi” torvénnyel 6sszefliggésben
eljarast inditott az orszag ellen az Eurépai Birdsag el6tt arra hivatkozva, hogy a
kiskorGak LMBTQI+ tartalmakhoz vald hozzaférésének korlatozasa, valamint
az, hogy egy LMBTQI+ vonatkozasu gyermekkdnyvvel kapcsolatban
feleldsségkizard nyilatkozat feltiintetését irtak eld, diszkriminativnak mindsiil,
tovabba sérti az emberi méltésagot és a véleménynyilvanitas szabadsagat.

Februarban a Févarosi [tél6tabla megallapitotta, hogy a kormanykozeli Magyar
Nemzet nem sértette meg a ,,Meseorszag mindenkié¢” cimii gyermekkonyvet
kiado Labrisz Leszbikus Egyestlet jo hirnevét azzal, hogy pedofil szervezetnek
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bélyegezte. Novemberben a Kuria helybenhagyta ezt a hatarozatot, melynek
soran azzal érvelt, hogy a szolasszabadsag sziikségtelen és aranytalan
korlatozasat jelentené, ha szankciét alkalmazna a lappal szemben.

Marciusban a Kuria megallapitotta, hogy a Lira Csoport kdnyvesboltlancot
jogtalanul birsdgoltadk meg az azonos nemii sziil6kkel rendelkezé gyermekek
mindennapjait bemutaté ,,Micsoda csalad!” cimili konyv magyar forditdsanak a
forgalmazasa miatt.

Fogyatékossaggal €16 személyek

Az alkotmany és a torveny tiltja a testi, érzékszervi, értelmi, kommunikéaciés
vagy pszichoszocialis fogyatékkal €16k diszkriminacidjat a munka, az oktatas, a
légi és egyéb kozlekedés, az egészseglgyi ellatas és az allam altal nydjtott
egyéb szolgaltatasok teruletén. A kormany altalaban hatékonyan érvényt
szerzett a jogszabalyoknak. Az alkotmany rendelkezése szerint a birdsag a
gondnoksag alatt allo fogyatékossaggal €16 személyeket megfoszthatja a
szavazati joguktdl az érintettek korlatozott szellemi képességére vonatkozoan
hozott hatarozataban.

Nem allt rendelkezésre informacié azzal kapcsolatban, hogy a kozépuletek hany
szdzaléka kozelithetd meg akadalymentesen. A Habitat for Humanity becslései
alapjan a lakossagnak kortlbelul az 5%-a élt fogyatékossaggal, amelyek fele
testi fogyatékossag volt. A Habitat for Humanity agy nyilatkozott, hogy 2020-
ban korllbell 40 000 f6 élt nagyobb, 50 f6 feletti befogadoképességii
intézmeényekben, és e személyeknek az egynegyede értelmi fogyatékos volt.

Marciusban kozzétett megallapitasaiban az ENSZ fogyatékossaggal €16
személyek jogaival foglalkozo bizottsdga aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara a fogyatékossaguk miatt nem all
rendelkezésre olyan mechanizmus, melynek segitségével autonom dontéseket
hozhatndnak. A bizottsdg hangsulyozta annak fontossagat is, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara allami tdmogatast kell nytjtani ahhoz,
hogy 6nalldéan és masokkal egyenranglan élhessenek a kdzossegben,
fuggetlendl attol, hogy milyen jellegli fogyatékossaggal rendelkeznek.

A Févarosi Itélétabla egy aprilisi jogerds itéletében megallapitotta, hogy az
allam megsértette egyes sulyosan es halmozottan fogyatékos személyek és
gondozoik emberi méltosagat, maganélethez valo jogat és egyenld
banasmodhoz valo jogat azzal, hogy nem biztositotta szamukra a megfeleld
ellatast.

Augusztusban a Mozgaskorlatozottak Egyesuleteinek Orszagos Szovetsége
Kijelentette, hogy az energiaarak emelkedése veszélybe sodorta 600 000
fogyatékossaggal €16 személy és azok csaladjainak a biztonsagat, valamint az
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Oket ellatd intézmények mitkddését. Ezenkiviil megemlitette, hogy a
mozgaskorlatozottak altal hasznalt szamos eszkdz — igy példaul a
1élegeztetégépek, az emeldszerkezetek, a kiilonb6z6 stimulatorok és
okoseszk6zOk — miikodtetéséhez jelentds mennyiségli energidra van sziikség.

A fogyatékossaggal €16 gyermekek tobbségét kizartdk a hagyomanyos
oktatasbol, és vagy otthon tanitottdk dket, vagy valamilyen intézetben
részesultek oktatasban.

Tarsadalmi erdszak és a diszkriminacio egyéb formai

A miniszterelnok, mas kormanyzati vezetok €s a kormanykozeli média
rendszeresen olyan kifejezéseket hasznalt a ,,keresztény Eurdpa” védelmében,
amelyeket sokan muszlimellenesnek tartottak, és amelyek kilondsen a muszlim
migransokra és menekiiltekre iranyultak. Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes
egy marcius 1-jei kampanybeszédében kilonbséget tett a kozel-keleti muszlim
migransok €s az ukran menekiiltek kozott, €s kijelentette, hogy mig elobbiek a
nemzetallamok megsemmisitésere iranyulo unios 6sszeeskiives részet képezik,
utobbiak integralodhatnak az orszagba. A Policy Solutions politikai
kutatdintézet tanulmanya szerint a megkérdezettek 55% ,,nagyon rosszul” vagy
,rosszul” érezné magat, ha muszlim szomszédja lenne. A muszlim szervezetek
nem gyijtéttek adatokat a muszlimellenes gytiloletrdl, de arr6l szamoltak be,
hogy gyakoriak a szébeli sértegetések, es azt allitottak, hogy a lakossag
tobbsége gyanakvassal tekint a muszlimokra.

7. rész: Munkavallaloi jogok

a. Az egyesulés szabadsaga és a kollektiv targyalashoz valo jog

A munka térvénykonyve biztositja a munkavallalok arra vonatkozo jogat, hogy
eldzetes engedély nélkiil fiiggetlen szakszervezeteket alakitsanak, illetve
fliggetlen szakszervezetekhez csatlakozzanak, és hogy tevékenységiiket kiilsé
beavatkozas nélkil végezzék, azonban a szakszervezetek ugy vélték, hogy a
nyilvantartasba vétel kovetelményei aranytalanok. A munka térvénykonyve
tiltja azokat a munkavallaléi magatartasokat, amelyek veszélyeztethetik a
munkaltato hirnevét vagy jogos gazdasagi és szervezeti érdekeit, és kifejezetten
biztositja a lehetdséget a munkavallalok jogainak ezzel kapcsolatos
korlatozéasara, ideértve azt a jogukat is, hogy a munkaiddn kiviil kifejezz¢ék a
véleményiiket. A rendészeti, a honvédségi, a bortdndri, a hatardri és a tlizoltoi
allomany tagjainak, valamint az egeszségligyi dolgozoknak a kivételével a
munkavallaloknak joguk van a sztrajkhoz. A kdzszféra egyéb teruletein —
ideértve az oktatast és az allam altal nydjtott szolgaltatasokat is — fenn kell
tartani a minimalis szolgaltatasi szintet. A térveny biztositja a honvédségi és a
rendodri allomanyt képviseld szakszervezetek szamara annak lehetdségét, hogy
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sérelmeik jogi Gton torténd rendezése érdekében birdsaghoz forduljanak. A
torvény rendelkezik a kollektiv targyalasokrol, azonban a szakszervezetek
reprezentativitasara, vagyis a kollektiv targyalasokhoz sziikséges minimalis
taglétszamra vonatkozo kdvetelmények talzoak. A torvény tiltja a
szakszervezet-ellenes megkllonbdztetést, és rendelkezik a szakszervezeti
tevékenység miatt elbocsatott dolgozok visszavételérol.

A hatosagok megitélése szerint a nélkiilozhetetlen kozérdekii szolgaltatasokat —
igy az oktatassal, a tomegkozlekedessel és a telekommunikéacidval kapcsolatos
szolgaltatasokat, valamint viz- és energiaszolgaltatast — nyajté munkavallalok
csak abban az esetben sztrajkolhatnak, ha a sztrajk alatt biztositando ,,elégséges
szolgaltatas” vagy ,,minimumszolgaltatds” mértékérdl megallapodas sziiletett.
Az elégséges szolgaltatas fogalmat a birdsagok hatarozzak meg. Az orszagos
szintli szakszervezetek tiltakozasukat fejezteék ki a jogszabaly miatt, arra
hivatkozva, hogy a birosagoknak nincs meg a kelld szakértelmiik ahhoz, hogy
dontést hozzanak a minimalisan sziikséges szolgaltatas mértékérdl, és altalaban
meg is tagadtak az ilyen ligyekben torténd hatdrozathozatalt, amivel
gyakorlatilag meggatoltak a sztrajkjog gyakorlasat.

2020-ban a kormany elfogadott egy jogszabalyt, amely sulyosan korlatozta az
egészségiigyi dolgozok sztrajkjogat, mivel eldirta, hogy a szakszervezeteknek és
a korméanynak a szakszervezetek altal tervezett sztrajkrol minden egyes esetben
megallapodast kell kotnitik. A jogszabaly tovabbra is hatalyban van. A kormany
a legiforgalmi irdnyitdk altal 2021 juliusaban meghirdetett sztrajkot is
megtiltotta. T6bb szakszervezet is Ugy dontétt, hogy a Nemzetk6zi Munkatgyi
Szervezet (ILO) elé viszi az Ugyet, és kérelmet nyujtottak be a kormanyhoz,
amelyben arra kérték, hogy targyaljon a légiforgalmi iranyitokkal. Februarban a
kormany rendeletet fogadott el, amelyben rogzitette, hogy a pedagdgusok
sztrajkja alatt biztositani kell a gyermekek iskolai feltigyeletét. A pedagogus-
szakszervezetek azt allitottak, hogy a rendelet lehetetlenné teszi szamukra, hogy
sztrajkoljanak, ezért megtamadtak annak jogszertiségét. A Fovarosi
Torvényszék elutasitotta a fellebbezést, a pedagogus-szakszervezetek pedig
kijelentették, hogy ha az Alkotmanybirdség elutasitja a panaszukat, az EJEB-
hez fognak fordulni.

Az (zleti szféradban a kormany hatékonyan érvényt szerzett az egyestilési
szabadsagrol és a kollektiv targyalasokhoz val6 jogrol szolo6 térvenyeknek, a
kdzszféraban azonban a jogszabalyok korlatoztak a sztrajkjog gyakorlasat. A
szoban forgd jogszabalyok megsértéséért kiszabott biintetések altalaban
aranyosak voltak a polgéari jogok korlatozasaért egyéb jogszabalyok alapjan
kiszabott szankciokkal. A jogsértokkel szemben néhany esetben alkalmaztak
szankcidt. A kbdzszféra elégséges szolgaltatasainak megallapitasara iranyulo
kdzigazgatasi és birdsagi eljarasokat olykor hosszas késedelem jellemezte, és
gyakran kerult sor fellebbezésre is.
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A hatosagok és a munkaltatok altalanossagban tiszteletben tartottak az
egyestilés szabadsagat és a kollektiv targyalashoz valo6 jogot. A szakszervezetek
azt allitottak, hogy az tUigyészek korlatoztak a szakszervezeti tevékenységeket.
Egyes esetekben szakszervezet-ellenes elbocsatasokrol, valamint a
szakszervezetek munkaltatok altal torténd akadalyozasardl szamoltak be. A
beszamoldk szerint el6fordult a kollektiv szerzdédések egyoldalti megsziintetése
is, amit a munkaltaték néhany esetben a Covid19-vilagjarvanybol ered6
pénzugyi nehézségeknek tulajdonitottak. A szakszervezetek tovabbra is arrdl
szamoltak be, hogy a kormany megprobalt beavatkozni a fiiggetlen
miukddésiikbe.

Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenységik miatt elbocsatott
dolgozok visszavételerdl, a jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott
birdsagi eljarasok néha tébb mint egy évig is eltartanak, a hatésagok pedig nem
minden esetben hajtjak végre a birdi itéleteket. Az ILO janiusban aggodalmanak
adott hangot amiatt, hogy a jogszabalyokban ¢és a gyakorlatban is jelentds
hidnyossagok tapasztalhatok a szakszervezet-ellenes megkulonboztetéssel
szembeni védelem, a jogszabalyok altal megengedett kollektiv targyalasok
terjedelme, valamint a szabad és 6nkentes kollektiv targyalasokba valo
beavatkozas tekintetében.

b. A kényszermunka tilalma

Noha a torvény a kényszermunka minden formadjat tiltja és biincselekménnyé
nyilvénitja, a kormany nem tudta hatékonyan érvényesiteni ezt az eldirast, igy
volt példa kényszermunkara.

A kényszermunka szempontjabdl veszélyeztetett csoportok kdze tartoznak a
mélyszegénységben €10k, az alulképzett fiatal felndttek, a romak és a
hajléktalanok. Férfiak és ndk esetében is eléfordult kényszermunka, elsdsorban
hazi szolgasag és mezdgazdasagi munka formajaban. A gyermekek korében is
volt példa kényszermunkara (lasd a 7.c. részt).

Lasd még az amerikai kiiliigyminisztérium emberkereskedelemrdl szolo éves
jelentését (Trafficking in Persons Report) a https://www.state.gov/trafficking-
In-persons-report/ weboldalon.

c. A gyermekmunka tilalma és a foglalkoztatas alsé korhatara

Az alkotmany tiltja a gyermekmunka legsulyosabb formait. A térvény tiltja a 16
évesnél fiatalabb gyermekek munkavégzését, azzal a kivétellel, hogy a 15-16
éves gyermekek az iskolai sziinetek alatti alkalmi munka formajaban bizonyos
koriilmények kozott munkat vallalhatnak, illetve sziil6i engedéllyel
foglalkoztathatok a kulturalis, mlivészi, sport- és hirdetési tevékenységek
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tertiletén. A gyermekek nem dolgozhatnak €jszakai miiszakban, nem
talérazhatnak, valamint nem végezhetnek nehéz fizikai munkat. A kormany
helyszini ellen6rzéseket végzett, €s hatékonyan érvenyesitette az alkalmazandd
jogszabalyokat; a szankciok aranyosak voltak a hasonlo sulyos
blincselekmények esetében alkalmazott biintetésekkel. A jogsértdkkel szemben
rendszeresen alkalmaztak szankciokat.

2021 végeéig a Munkaiigyi Feliigyeldség kilenc olyan esetrdl szamolt be, amely
15 évesnél fiatalabb gyermekek (kilenc f6) altali munkavégzéssel volt
kapcsolatos. A munkatigyi hatésag ezenkiviil jelentést tett 6 olyan esetrol,
amelyben 15-16 éves gyermekeket (6 fot) sziileik vagy gyamjuk hozzajarulasa
nélkiil foglalkoztattak a tanév soran, valamint beszdmolt 5 olyan esetrdl,
amelyben 16-18 éves gyermekeket (6 fot) foglalkoztattak sziileik vagy
torveényes keépviseldjiik hozzajarulasa nélkiil. A munkatigyi hatosag
megjegyezte, hogy annak kdszénhetéen, hogy az elmult években tébb
ellendrzést végeztek, a 15 éven feliiliek korében csokkent a gyermekmunka
eléfordulésa.

d. A foglalkoztatassal vagy a foglalkozassal kapcsolatos
diszkriminacio

Az alkotmany és a jogszabalyok tiltjak a faj, nem (ideértve a terhességet is),
fogyatékossag, anyanyelv, szexualis beallitottsag és nemi identitas, HIV-vel
vagy mas fert6z0 betegséggel valo fertdzottség, illetve tarsadalmi helyzet
alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést. A munka torvénykonyve
rendelkezik az egyenl6 banasmod elvérdl. A kormany nem érvényesitette
hatékonyan ezeket a rendelkezéseket. A blintetések nem voltak ardnyosak a
polgéri jogokra vonatkozo térvények szerinti szankcidkkal, és azokat csak
néhany esetben alkalmaztdk a jogsértdkkel szemben.

A megfigyel6k megallapitasai szerint a foglalkoztatassal és a foglalkozéassal
kapcsolatban a romakkal, a nékkel, a fogyatékossaggal €16 személyekkel és az
LMBTQI+ személyekkel szemben fordult el6 hatranyos megkiilonboztetés. A
civil szervezetek szerint a n6k gazdasagi diszkriminacionak voltak kitéve a
munka vilagéaban, kiilondsen az 50 év feletti allaskeresok, valamint a varandos
¢s a sziilési szabadsagrol visszatérd munkavallalok. Az orszadg nem irja elo az
,egyenlé munkaért egyenld bért” alapelv betartasat (lasd a 6. rész ndkrél sz016
pontjat). A Vilaggazdasagi Forum nemek kodzotti szakadékrol sz616 2021. évi
globalis jelentése szerint a becsllt munkajovedelem terén a nemek kdzotti
kiilonbség 4,6 szazalékponttal nétt egy év alatt. A Trenkwalder munkaerd-
kozvetitd és humaner6forras-szolgaltatdsokat nyujto vallalat statisztikai szerint
2021-ben a nék bruttd atlagfizetése 16,2%-kal alacsonyabb volt, mint a férfiaké.
Egy korményrendelet értelmében minden huszondtnél tobb ot foglalkoztatd
vallalkozas koteles a munkahelyek 5%-at testi vagy szellemi fogyatékossaggal
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¢16 munkavallalokkal betolteni. Bar a rendelet értelmében a fenti eldiras be nem
tartasa pénzbirsag kiszabasaval jar, a fogyatékossaggal €16 személyek
alkalmazasa helyett szamos munkaltat6 inkéabb kifizette a birsagot. A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal ,,rehabilitacios kartyakat” adott ki a fogyatékossaggal €16
személyeknek, ami az ilyen személyeket alkalmazé munkaltatoknak
adokedvezményeket biztositott (lasd a Fogyatékossaggal ¢16 személyek cimii 6.
részt).

e. Elfogadhaté munkakorilmeények

A munkabérre és a munkaidére vonatkozo jogszabalyok: Az év soran a
nemzeti minimalbér a szegényseégi kiiszéb alatt maradt. A toérvény a hivatalos
munkanapot nyolc érdban allapitja meg, bar ez gazdasagi agazattol fliggden
eltérd lehet. Minden hétnapos iddszakban 48 6ra pihendidd jar a
munkavallaloknak. A rendes munkahet 40 oras, a taléraért pedig kilon dijazas
jar. A munka toérvénykonyve a évi 400 érara korlatozza a talérat. A térvény
ezenkivul évi 10 nap fizetett munkasziineti napot is meghataroz. A taldrat egy
haromeéves iddszak alapjan kell kiszamitani, azaz a munkavallalok csak akkor
jogosultak a tilorak utan fizetésre, ha egy haroméves idoszak alatt atlagban tobb
mint heti 40 orat dolgoztak. A megfigyelok megjegyeztek, hogy ez a
rendelkezés lehet6vé teheti a munkaltatok szamara, hogy elkertljék az egy adott
év soran ledolgozott talorak kifizetéset azéltal, hogy a masik két évben vagy
azok egyikében a teljes munkaidénél kevesebb 6raszamban kotelezik
munkavégzésre a munkavallalokat, amennyiben ez azt eredményezi, hogy a
haroméves iddszak egészét tekintve a munkavallalok atlagos heti munkaorainak
szama legfeljebb 40 6rara csokken.

A Covid19-vilagjarvany alatt a korméany olyan jogszabalyokat fogadott el,
amelyek megengedték a munkaltatok és a munkavallalok szamara, hogy a
szerzOdésekben €s a munkaidd beosztasaval kapcsolatban mell6zzeék a munka
torvénykonyvének az eldirasait. A szakszervezetek szerint ezek a jogszabalyok
alkotmanyellenesek, mivel lehetdvé teszik a munkaltatok szamara, hogy
hatranyos szerzédéseket kényszeritsenek a munkavallalokra, tovabba aladssak a
munkavallalok jogvédelmi eszkozeit. Mivel a szakszervezetek nem jogosultak
az Alkotmanybirdsaghoz fordulni, ellenzéki partokat kerestek meg az
alkotmanyosséagi felulvizsgalat kérelmezése érdekében, 2020 méjusaban pedig
panaszt nyUjtottak be az ILO-hoz. Az ILO 2021. évi ajanlasat kovetden, amely
szerint az emlitett intézkedések hatasanak korlatozasa és a kollektiv targyalasok
teljes korli alkalmazéasa érdekében parbeszédet kell folytatni a munkavallaloi és
a munkaltatoi szervezetekkel, a kormany junius 8-an eltorolte a rendeletet. A
pedagogusok és a légiforgalmi iranyitok sztrajkjoganak korlatozasa azonban
tovabbra is érvényben maradt.
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Munkahelyi biztonsag es egeszségvedelem: A munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo eldirasok a fobb iparagakban megfeleldek, és a
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szakértdk a panaszok
megvalaszolasa mellett aktivan azonositjak a nem biztonsagos korilmeényeket.
A kormany a jarvanyvédelmi intézkedések beiktatasa céljabdl 2020
marciusaban modositotta a meglévé munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
eldirasokat. A kormany tobb gazdasagi dgazat miikodését is teljesen leallitotta a
vilagjarvany alatt, ideértve tobbek kdzott a turizmust, a vendeglatast es a
kulturalis tevékenységeket. A dolgozdk tovabbra is jogosultak megtagadni
minden olyan feladat elvegzését, amely veszélyeztetné az egészségiiket vagy a
biztonsagukat, anélkil, hogy ezzel az allasukat kockaztatnak; a hatésagok
hatékonyan megvédték a munkavallaldkat ezekben a helyzetekben.

A Technologiai és Ipari Minisztérium Munkavédelmi Iranyitasi FOosztalyanak
az adatai szerint 2021-ben 21 591 sérulés és 84 halaleset tortéent a
munkahelyeken, ami a sértilések terén enyhe, a halélesetek terén pedig 30%-0s
novekedést jelent 2020-hoz képest. A legtdbb serilés a feldolgozdipar, a
gyartas, a szallitas és raktarozas, az egészsegugyi es szocialis ellatas, az oktatas
¢s az épitdipar teriiletén tortént. A legtobb halaleset a feldolgozodipar, a gyartas,
a szallitas és raktarozas, a kiskereskedelem ¢€s az épitdipar teriiletén tortént. A
részletes ellendrzéseket bejelentették, azonban az éves terven €s a
szabalytalansagok bejelentésén alapuld ellendrzésekre, a szaroprobaszerii
ellenérzésekre, valamint az utoellendrzésekre elézetes bejelentés nélkil kerilt
sor. Az eldirasok megsértése esetén birsagokat, felfiiggeszteést, eltiltast €s a
szabalytalansagok megsziintetését célzo utasitasokat alkalmaztak.

A Technoldgiai és Ipari Minisztérium Foglalkoztatas-felligyeleti Iranyitasi
Féosztalya szerint — amely 2021-ben a munka térvenykodnyvének a
vegrehajtasaért felelt — az ellenérzott vallalkozasok 69%-a sértette meg a
munkatigyi szabalyokat, ami a 2020-as adatokhoz képest nemi csokkenést
jelent, annak ellenére, hogy az ellenérzések szama 8,8%-kal nétt. A jogsértések
kozé tartozott az illegélis foglalkoztatas (21%) és a teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalok részmunkaidds alkalmazottként valo bejelentése
(25%), ami az épitdiparban, a mezdégazdasagban és a vendéglatasban volt
jellemz0; a munkadrak pontatlan nyilvantartasa (31%); a munkabérekkel
kapcsolatos jogseértések, ideértve a bérek €s a tulorak teljes korh kifizetésének,
illetve a minimalbér kifizetésének az elmulasztasat (12%); valamint egyéb
jogsértések (9%), koztiik a kovetkezok: az elbocsatott munkavallalok utolso
havi bérének késedelmes kifizetése és a sziikséges dokumentumok késedelmes
atadasa, valamint az éves szabadsagra vonatkozo eldirasok megsértése.

Az illegalis foglalkoztatas leginkabb az €pitdiparban, a mezdgazdasagban és a
vendéglatasban volt jellemzd, a tobbi jogsértés azonban nem kot6dott konkrét
agazathoz. A Foglalkoztatas-feliigyeleti Iranyitasi Féosztaly megjegyezte, hogy
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a vilagjarvany alatt csokkent az ellendrzések szdma, mivel kevés
szardprobaszerii ellendrzésre keriilt sor, és mivel szamos vallalkozas
felfliggesztette a tevékenységét, 2021-ben azonban az ellendrzések szama ismét
megnott, és megkozelitette a korabbi évek szintjét.

A munkabérre, a munkaidore, valamint a munkahelyi egészségvédelemre
és biztonsagra vonatkozé szabalyok érvényesitése: A kormany hatékonyan
érvényesitette a munkabérre, a munkaiddre és a munkahelyi egészségvédelemre
és biztonsagra vonatkozé jogszabalyokat, és az azok megsértéséért kiszabott
bintetések aranyosak voltak a mas hasonlé jogseértésekért, példaul a csalasért
vagy a gondatlansagért kiszabott szankciokkal. A jogsertokkel szemben
rendszeresen alkalmaztak szankciokat.

A munkabérre, a munkaiddre, valamint a munkahelyi egészségvédelemre €s
biztonsagra vonatkozo szabalyok érvényesitéseéert a Technologiai és Ipari
Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti Iranyitasi Féosztalya felelt. Az
ellendrok szama elegendd volt a jogszabalyi megfelelés kikényszeritéséhez. A
Technologiai és Ipari Minisztérium Munkavédelmi Iranyitasi FOosztalya szerint
az ellen6rok szama 6sszhangban volt a mas ipari piacgazdasagokban
foglalkoztatott ellen6rok szamdaval. Az ellenérok jogosultak voltak arra, hogy
eldére be nem jelentett ellendrzéseket folytassanak le, valamint hogy szankciokat
kezdeményezzenek. A munkaiigyi feliigyeldk rendszeresen tandcsot adnak a
munkaltatoknak és a munkavallaloknak a biztonsagra és az egészsegvédelemre
vonatkozo eldirasokkal kapcsolatban. A munkatigyi jogszabalyok a
munkavallalasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi munkavéallalokra is
vonatkoznak.
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